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Bogot4, D.C., 17 de mayo de 2016
Senador

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que me im-
partio la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, me permito presentar informe
positivo de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley Organica nimero 119 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula la enajenacion de la pro-
piedad accionaria del nivel nacional y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
I. Tramite

11. Objetivo y contenido del proyecto de ley

II1. Justificacion de la iniciativa

IV. Impacto fiscal

V. Reserva de Ley Organica

VI. Pliego de modificaciones

VII. Proposicion

I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
el pasado 11 de noviembre de 2015, por la Senadora
Sofia Gaviria Correa, junto con 37 Senadores de la

Republica con el nombre de “Ley Orgéanica Isagén”.
Radicado el proyecto, fue remitido por disposicion de
la Presidencia del Senado de la Republica a la Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente, al ser conside-
rado de su competencia. No obstante lo anterior, el 18
de marzo de 2016 la Senadora Sofia Gaviria present6
recurso de conflicto de competencias frente a la asig-
nacion del proyecto a dicha Comision Constitucional
Permanente, al considerar que de conformidad con la
Ley 3" de 1992, articulo 2° dicha ley debia ser tramita-
da por la Comisién Primera Constitucional Permanente
al modificar el funcionamiento de la Rama Legislativa.

Asi las cosas, el 12 de abril de 2016 el Presidente
del Senado de la Republica ordend la reasignacion de
Comision y repartié el proyecto de ley a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, donde por desig-
nacion de la Mesa Directiva le correspondi6 a la sus-
crita Senadora rendir Informe de Ponencia para primer
debate, mediante Acta MD-27 de 18 de abril de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

De acuerdo con el texto propuesto, el proyecto de
ley bajo estudio tiene por objeto incorporar en el orde-
namiento juridico la autorizacién por parte del Congre-
so de la Republica de la enajenacién de la propiedad
accionaria del nivel nacional. La mencionada autoriza-
cion se hara mediante ley de iniciativa gubernamental
y con base en estudios técnicos y macroecondmicos.

El proyecto de ley cuenta con 7 articulos, incluido el
de vigencia, distribuidos asi:

El articulo 1° desarrolla el objeto de la ley, a decir,
actualizar la Ley 226 de 1995 en materia de enajena-
cién de la propiedad accionaria estatal.

El articulo 2° modifica el articulo 6° de la Ley 226
de 1995 para cambiar la expresion “decidira” por la de
“propondra” frente a la facultad del Gobierno nacional
acerca de la enajenacion de la propiedad accionaria es-
tatal, estableciendo al Gobierno la obligacién de pre-



Pagina 2

Martes, 17 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 283

sentar, en cada caso, un Plan de Enajenacion Preliminar
que debera incluir el precio, la situacion actual y la con-
veniencia técnica y macroeconémica de la enajenacion.

El articulo 3° modifica el articulo 7° de la Ley 226
de 1995, para establecer al Gobierno nacional la obli-
gacion de presentar junto con el Programa de Enajena-
cion Preliminar un estudio de impacto macroeconémi-
co en el que deberd incluir la pérdida por cuenta de los
dividendos otorgados por la empresa a la Nacion, su
reemplazo en la estructura del Presupuesto General de
la Nacion en el corto, mediano y largo plazo, asi como
también una explicacion detallada del impacto que en
el sector de la empresa tendria la enajenacion de accio-
nes. Exige igualmente al Ejecutivo que en cada pro-
grama de enajenacion propuesto demuestre que dicha
enajenacion es la mejor opcion de financiamiento de
inversion publica entre todas las opciones disponibles
tanto en el corto como en el mediano plazo.

El articulo 4° modifica el articulo 8° de la Ley 226
de 1995, para incluir la presentacion del Proyecto de
Programa de Enajenacion Preliminar junto con su res-
pectivo estudio macroeconémico ante el Congreso de
la Republica para su aprobacion o desaprobacion.

El articulo 5° incorpora un articulo 8A a la Ley 226
de 1995 para introducir las atribuciones del Congreso
en materia de enajenacion de la propiedad accionaria
estatal en los sectores minero-energético, financiero,
salud, educacioén, ciencia y tecnologia, comercializa-
cién de bienes agropecuarios, empresas de servicios
publicos domiciliarios y telecomunicaciones.

El articulo 6° declarara como estratégico para la
seguridad y soberania nacional el servicio publico de
energia en todas sus actividades de generacion, comer-
cializacion, distribucion y transmision, y establece un
procedimiento especial para su enajenacion.

El articulo 7° determina la vigencia de la ley, que
serd a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

111. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La cuestion acerca del modelo econémico a adoptar
para el pais fue uno de los debates que con mas ahin-
co adelantaron los Constituyentes de 1991. Corrian los
afios noventa, y por el mundo entero se alzaba un nue-
vo orden histérico que desde la unipolaridad planteaba
el papel sagrado del mercado y del capitalismo como
el modo de produccién idoneo para el progreso de los
pueblos. No obstante lo anterior, sabio fue el Constitu-
yente de 1991 al establecer fronteras al voraz neolibe-
ralismo, y fue precavido de adoptar en la Carta Politica
un modelo econdmico que si bien no escapo a los vien-
tos de su tiempo, doto6 a la Republica de herramientas
para garantizar lo que entonces se alzaba como nuestro
objetivo como Nacion: El Estado Social de Derecho.

De esta manera, el Constituyente consagré un mo-
delo de mercado con reconocimiento expreso de la pro-
piedad privada, de la libre actividad econdmica y de la
iniciativa privada, en un esquema de libre competencia
que adquirid el estatus de derecho fundamental; pero a
la vez aseguro la posibilidad de intervencion del Estado
en todos los campos. Adicionalmente, incluy6 las nor-
mas referentes a la economia solidaria, que permiten
una especie de colectivizacion de los bienes de produc-
ciénl. Asf lo sostuvieron los Constituyentes Liberales

1 Leguizamén Acosta, W. Derecho Constitucional Econémico. Editorial
Ibéfiez. P4gs. 37-38.

en la Plenaria de la Asamblea Constituyente al iniciar
la discusion de los temas econémicos:

“Buscaremos fortalecer y hacer eficaz la libre com-
petencia econémica, a tiempo que procuramos un Es-
tado capaz de dirigir la economia en beneficio de toda
la sociedad. Nos ponemos a sentar las bases para la
construccion de un Estado y una sociedad modernos y
justos, ‘con tanto mercado como sea posible y con tanta
intervencién como sea necesaria’2.

De esta forma, el Estado asumi6 su papel como
agente econémico, con la finalidad tltima de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Carta. Para esto, el Constituyente le asignd, entre otras,
la funcion de regulacion econémica, la funcién provee-
dora de bienes y servicios, la funcion fiscalizadora o
de hacienda publica, la funcién de redistribucion y la
funcién de estabilizacion econémicad.

Esta postura del Constituyente de 1991 se sintetiza
en el articulo 334 de la Carta, que le otorga al Esta-
do la direccion general de la economia. Este articulo,
en concordancia con los articulos 150, 179, 200 y 371
de la Constitucidn, faculta al Congreso, al Presidente
y al Banco de la Republica para adelantar las activi-
dades orientadas a la direccion econémica del pais, en
el marco de la colaboracién armdnica establecida en el
articulo 1134,

En este esquema, particular rol concedié el Cons-
tituyente al Congreso de la Republica en materia de
direccién econémica, dado que como consecuencia de
lo dispuesto en el articulo 150 superior, el Congreso
tiene la méaxima responsabilidad en los asuntos econoé-
micos del pais, al no escapar ninguna actividad eco-
némica por fuera de su control institucional®. Asi, el
Congreso, ademas de sus funciones naturales, es el que
a través de la ley puede determinar la estructura de la
administracion nacional, crear empresas y sociedades
de economia mixta, entidades descentralizadas de cual-
quier orden; expedir todas las normas sobre inspeccion
y vigilancia; conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empreéstitos y enajenar los
bienes nacionales, crear impuestos y expedir las leyes
marco frente a la organizacion del crédito publico,
la regulacion del comercio exterior y del régimen de
cambio internacional, la modificacion de los arance-
les y tarifas de aduanas, regular la actividad financiera
y bursatil, establecer las rentas y fijar los gastos de la
administracion; establecer las contribuciones fiscales
y excepcionalmente las parafiscales; expedir la ley de
inversiones y presupuesto y las leyes de intervencion
econdmica, entre otras®.

Asi las cosas, el Ejecutivo debe cefiirse estrictamen-
te al mandato de la ley para desarrollar todas sus fun-
ciones en materia econoémica, salvo las que de caracter
excepcional se consagran en el articulo 150 numeral
10y en el articulo 215, dnicos casos en los que el Go-

2 Perry Rubio, G. Estado y sector privado en la Constitucion de 1991 en
Constitucion Econémica Colombiana. Editorial EI Navegante. Pag. 126.

3 Leguizamén Acosta, W. Derecho Constitucional Econémico. Editorial
Ibéfiez. P4gs. 41-42.

4 Ibid. Pag. 201.

Ibid. Pag. 202.

6  Lleras de la Fuente, C. Contexto general de la Constitucién Econémi-
ca en Constitucién Econdmica Colombiana. Editorial EI Navegante.
Pégs. 76-77.

o
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bierno puede actuar con autonomia frente al poder le-
gislativo’.

1. La Enajenacion de la propiedad accionaria de
la Nacion y la Constitucion de 1991

El papel asignado por el Constituyente al Estado en
materia econdmica como agente regulador abri6 tam-
bién la discusién acerca del papel que debia tener el
Estado en la vida econdmico-social del paiss, y dado
que la empresa publica habia sido una clara expresion
de la intervencion estatal en la economia, era inevitable
llegar a la discusion acerca de la privatizacion de la
propiedad de la Nacion. Es menester resaltar la suma
importancia que el Constituyente de 1991 dio al tema
de la enajenacion de la propiedad estatal, entendiendo
el carécter de patrimonio publico del mismo fruto de
los esfuerzos de la sociedad y el Estado.

La discusion sobre la enajenacion de la propiedad
estatal fue abordada por la Comision Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente, donde la preocupa-
cion central de los delegatarios residia en que la propie-
dad estatal, una vez privatizada, cayera en pocas manos
después de la inmensa inversion que en las mismas hi-
ciese el Estado y la sociedad. Al respecto sostuvo el
Constituyente Guillermo Perry:

“... [N]osotros en la ponencia® estamos diciendo
que lo que queremos evitar es que esto caiga en manos
de unos pocos, de que cuando la propiedad del Estado,
que realmente es una propiedad colectiva, de toda la
sociedad de la cual es titular el Estado, por conside-
raciones de eficiencia o de cualquier otra razon en la
prestacion de los servicios, se cree necesario llevarla
a manos privadas; o porque un proceso de estatizacion
no deseado, como en el caso de los bancos durante la
crisis financiera del 83, pero en donde la comunidad
y el Estado invirtieron grandes recursos para volverlas
otra vez instituciones viables desde el punto de vista
comercial y econémico, para evitar que vuelva a su-
ceder que esa inversion que se ha hecho en cabeza del
Estado pase a manos de unos pocos particulares”10,

De alli la férmula que adopt6 el Constituyente acer-
ca de la concurrencia de los trabajadores en condicio-
nes especiales para acceder a la propiedad estatal que
se enajenara. No obstante, los delegatarios hicieron
claridad en que si bien se plasmaba este principio de
democratizacion de la propiedad estatal, esta no cons-
tituia carta blanca para enajenar todos los activos de
la Nacion. Sobre el particular intervino el delegatario
Angelino Garzén:

“Lo que quiero anotar aqui es entonces que, no va-
yamos terminando nosotros... a estimular la politica
irracional de que hay que privatizar una especie de em-
presas estatales, so pretexto de que se le puede dar be-
neficio a determinados sectores sociales, creo que de-
bian de darse casos especificos, casos muy concretos, e
insisto, se puede combinar, entre la participacion de los

7 Leguizamén Acosta, W. Derecho Constitucional Econémico. Editorial
Ibéfiez. P4gs. 203-204.

8 Rodriguez Arana citado por Tafur Galvis, A. La Constitucion de 1991
y la Modernizacion del Estado Colombiano. Universidad Externado de
Colombia. Pag. 182.

9  Ponencia sobre Propiedad fue presentada ante la Comision Quinta de
la Asamblea Nacional Constituyente por los delegatarios Ivan Maru-
landa, Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas
y Guillermo Guerrero.

10 Actadel 11 de abril de 1991. Comision Quinta de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente. Pagina 22.

trabajadores de esas empresas y organizaciones solida-
rias, organizaciones de comunidad solidaria [...]"1L.

Asi, los ponentes propusieron a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente el siguiente articulo en materia de
enajenacion de la propiedad del Estado:

“Articulo. Enajenacion de propiedad del Estado.

Cuando se enajenan participaciones estatales en
empresas, tienen preferencia las ofertas de organiza-
ciones solidarias”'°.

En definitiva, y de acuerdo con la postura general
de los delegatarios frente al modelo econémico que de-
bia adoptarse en la Republica, la Constituyente de 1991
prefiri6 una férmula intermedia frente a las privatiza-
ciones, en la cual aseguraba el margen de maniobra de
cada Gobierno garantizando en todo caso la democra-
tizacion de la propiedad estatal en caso de enajenacion.
Al respecto nos ilustra el delegatario Ivan Marulanda:

“Hemos hecho un gran esfuerzo para no amarrar y
no atar los instrumentos politicos de esta Constitucion
en lo que a nosotros ha competido proponer para que
esa sea realmente una democracia de libre oferta y de-
manda, una democracia para que se pueda gobernar,
una Constitucion para que se pueda gobernar con ella
con las ideas neoliberales o con las ideas socialdemé-
cratas, segun sea el mandato de poder que reciban una
u otra vertiente ideolégica y politica en determinado
momento. A pesar de eso nos hemos atrevido a propo-
ner ese inciso, ese articulo que se refiere a la enajena-
cion de la propiedad del Estado porque efectivamente
en ese juego politico vamos a estar sujetos y abiertos o
a procesos de estatizacion o a procesos de privatizacion
segln sea el estilo de Gobierno que gane el derecho de
dirigir este pais en cada momento, pero la experiencia
de esos procesos cuando son de privatizacion, proce-
s0s recientes bien conocidos por lo espectaculares, por
lo importantes, digamos por lo respetables en cuanto
representan intentos de paises de este continente por
buscarle una salida a su coyuntura, a su encrucijada
social y econémica, esos procesos cuando han sido de
privatizacion, repito han tenido siempre la gran amena-
za de que sirvan para privilegiar intereses privados del
capital privado y en muchisimos casos como en Chi-
le, como ahora en Argentina, signados por la sombra
de la corrupcién, es decir, la privatizacién no en tanto
conveniente para una sociedad como una oportunidad
de tener un enriquecimiento desproporcionado en una
transaccion al amparo de una teoria econémica y unas
condiciones comerciales en ese proceso de privatiza-
cion, no dictadas en la defensa de los intereses publi-
cos tanto como dictadas por los intereses de enriqueci-
miento sin causa, para prevenir esa instancia 0 mejor
esa opcion de injusticia en la transferencia de bienes
que son de la sociedad, fruto del esfuerzo colectivo de
generaciones para cautelar ese interés que tiene toda
la Nacion y toda la colectividad, interés econdmico en
esos bienes, se propone en ese inciso una instancia de
competencia comercial en esas transacciones que pri-
vilegian las ofertas de las organizaciones solidarias™13.
(Subrayas fuera del texto).

Asi las cosas, el marco constitucional de la
privatizacion quedo6 plasmado, principalmente, en los

11  Ibid. P4gina 27.

12 Proyecto de articulado “Propiedad”. Subcomision Primera de la Comi-
sion Quinta de la Asamblea Nacional Constituyente, 8 de abril de 1991.

13 Acta del 10 de abril de 1991. Comisién Quinta de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente. Pags. 69-70.
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articulos 2°, 60, 101, 150, numeral 7 y 9; 300, numeral
7; 313, numeral 6; 333, 334, 336, 355, 365 y 366, asi
como todas las disposiciones del Titulo I, que refieren
a la garantia de derechos y a las obligaciones del Estado
de garantizarlos!. De ellos se coligen, de acuerdo con
lo expuesto por el ex Magistrado Alvaro Tafur Galvis,
las siguientes reglasl®:

a) El Estado debe actuar en consonancia y para la
consecucion de los fines indicados en la Constitucion,
entre ellos la garantia de los derechos consagrados en
la Constitucion [...]

b) La reserva a favor del Estado de la propiedad
del subsuelo y los recursos naturales no renovables y
la precision de que el espectro electromagnético es un
bien publico, inajenable e imprescriptible [ ...].

C) La garantia de la iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun.

d) La libertad econémica cuyo alcance, en los tér-
minos de la Constitucion Politica, puede ser delimita-
do “cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion” [ ...]

e) La Nacion, los departamentos, los distritos y los
municipios pueden, dentro de sus respectivas orbitas,
crear entidades que desarrollen actividades de natu-
raleza industrial y comercial, ya sea bajo la forma de
empresas industriales y comerciales del Estado o de
sociedades de economia mixta [ ...]

f) [...] Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad del Estado, siendo deber de este “asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional” [...] Empero, dichos servicios, conforme al
régimen juridico especial que fije la ley, “pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por particulares”. Obje-
tivo fundamental del Estado es “... la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable” [ ...]

g) Normas especiales de la Constitucion prevén ex-
presamente la posibilidad de enajenar o liquidar las
empresas monopolisticas del Estado cuando no cum-
plan los requisitos de eficiencia en los términos que se-
fiale la ley, pudiendo el Gobierno otorgar a terceros el
desarrollo de la actividad [ ...]

h) De otra parte, se establecen condicionamientos
que deben observarse cuando el Estado decida ena-
Jjenar su participacion en una empresa. En efecto, en
tales supuestos habran de tomarse las medidas condu-
centes a democratizar la titularidad de las acciones y
debera ofrecer a los trabajadores de la empresa, a las
organizaciones solidarias y de trabajadores, condicio-
nes especiales para acceder a la propiedad accionaria.

Es menester resaltar, para efectos del estudio del
presente proyecto de ley, que el Gltimo punto mencio-
nado por el doctor Tafur se encuentra consagrado en el
articulo 60 de la Carta Politica, en el que el Constitu-
yente dio establecio las normas generales para la enaje-
nacion de los activos del Estado a la vez que ordenaba
al legislador reglamentar la materia:

Articulo 60. El Estado promoverd, de acuerdo con
la ley, el acceso a la propiedad.

14 Tafur Galvis, A. La Constitucion de 1991 y la Modernizacion del Esta-
do colombiano. Universidad Externado de Colombia. Pag. 197.
15 Ibid. Pags. 197-201.

Cuando el Estado enajene su participacion en
una empresa, tomard las medidas conducentes a de-
mocratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecerd
a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y
de trabajadores, condiciones especiales para acceder
a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la
materia.

2. La Enajenacion de la propiedad accionaria de
la Nacion y la Ley 226 de 1995

Si bien el Constituyente de 1991 tuvo la sabiduria
de estructurar el modelo econémico del pais alrededor
de un esquema mixto que se nutrio tanto del liberalis-
mo econdmico, como de la intervencién y de la econo-
mia solidaria, en el marco del amplio margen de confi-
guracion legislativa el Congreso de la RepUblica tomd
una clara postura a favor del libre mercado, en el cual
se adoptaron normas que desarrollaban ampliamente el
modelo neoliberal planteado en el Consenso de Wash-
ington, afiliando la Nacion a las orientaciones de orga-
nismos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Asi, el Congreso de la Republica posterior a la Cons-
titucion de 1991 adoptd, junto con el poder ejecutivo,
normas en materia de disciplina presupuestaria, reduc-
cién del gasto publico, la liberalizacion de la economia,
la apertura frente a la inversion extranjera directa, la
desregulacion y, por supuesto, la privatizacion de las
empresas publicas.

Esta posicion, sustentada en el fracaso de las empre-
sas publicas por razones de ineficiencia de los servicios
y el alto indice de corrupcion de las mismas, fue debati-
da en el Congreso de la Republica, que coincidia con la
tesis de que el Estado debia limitar su papel y “devol-
ver las tareas o servicios realizados hasta entonces por
entidades publicas a empresarios privados”16.

Fue en ese contexto que el Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Gui-
llermo Perry, present6 a consideracion del Congreso de
la Republica el Proyecto de ley 150 de 1995 Senado,
que transitd para convertirse en la Ley 226 de 1995.
Este proyecto de ley tenia como objetivo desarrollar lo
dispuesto en el articulo 60 superior, segln lo planteado
en la exposicién de motivos, atendiendo al criterio de
que la transferencia de la propiedad estatal no debia
significar simplemente el cambio de la titularidad de
la propiedad accionaria, sino que debia ser entendido
como un desarrollo de la democracia participatival?,
razon por la cual debian reglamentarse adecuadamen-
te las condiciones especiales de acceso a la propiedad
accionaria que enajene el Estado para ciertos sectores
sociales. Afirmo asi el entonces Ministro de Hacienda:

“Se trata de lograr que quienes siempre fueron con-
siderados como objeto del proceso econémico sean su-
jetos del mismo. Se retoma asi una tendencia universal
del desarrollo del capitalismo con visién social”18,

En el mismo sentido, el proyecto de ley establecia
el procedimiento de enajenacion de la propiedad ac-
cionaria del Estado. No obstante, el Gobierno nacional
planteaba este procedimiento en la orbita del derecho

16 R. Hamer citado por Tafur Galvis, A. Ibid. P4g. 186.

17  Proyecto de ley nimero 150 de 1995 Senado, “por la cual se desarro-
lla el articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajena-
cion de la propiedad accionaria estatal, se toman medidas para su de-
mocratizacion y se dictan otras disposiciones”. Publicado en Gaceta
367 de 1995.

18  Ibid.
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administrativo, sin mencioén alguna al papel que pudie-
se cumplir la ley en el proceso de enajenacion:

“El procedimiento de enajenacion comprende toda
la serie de actos administrativos por medio de los cua-
les la propiedad accionaria del Estado pasa a manos de
los particulares™? (subrayas fuera del texto).

De esta manera fue expedida la Ley 226 de 1995,
que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
“constituye una autorizacion legislativa de cardcter
general para que las entidades interesadas (sea la Na-
cion u otra de distinto nivel), puedan proceder a tal
enajenacion a través de los cauces y procedimientos
previstos en esa misma ley, sin que para ello se requie-
ra una autorizacion legislativa de cardacter especial "0,
De acuerdo con este modelo, el Gobierno nacional es
quien decide en cada caso la enajenacion de la propie-
dad accionaria del nivel nacional, elaborando un pro-
grama de enajenacion basado en estudios técnicos que
incluyen la valoracion de la entidad, las condiciones
y naturaleza del mercado, la rentabilidad de la insti-
tucion, el valor comercial de activos y pasivos y los
apoyos de la Nacion. Este programa, elaborado por el
Ministerio titular junto con el Ministerio de Hacienda,
es presentado a consideracion del Consejo de Ministros
para que emita concepto favorable, tras lo cual se remi-
te al Gobierno nacional para su aprobacién?®,

Como se observa, el modelo de enajenacion de la
propiedad accionaria del Estado, adoptado por la Ley
226 de 1995 limito el papel de la Rama Legislativa del
Poder Publico, que quedo6 convertido en un agente pa-
sivo cuyo papel se circunscribi6 a la reglamentacion de
las condiciones generales del procedimiento de enaje-
nacion, sin participar de manera alguna en la enajena-
cién en concreto.

Frente a este particular se pronunci6 la Corte Cons-
titucional en Sentencia C-393 de 2012 M. P. Nilson Pi-
nilla Pinilla, al resolver en sede de constitucionalidad
una demanda en la cual el actor sostenia que la exclu-
sion del Congreso de la Republica del procedimiento
de enajenacion de la propiedad accionaria del nivel
nacional desconocia el mandato superior contenido en
el numeral 9 del articulo 150 de la Carta Politica, de
acuerdo con el cual corresponde al Poder Legislativo
“conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes na-
cionales”. Al respecto, la Corte Constitucional sostuvo
que si bien la expedicion de una ley general de autori-
zaciones no desconocia la Carta Politica, la Ley podia
exigir la autorizacion especial a la que refiere el nume-
ral 9 del articulo 150 superior?2:

“Respecto de las leyes de autorizaciones que para
esos efectos deben expedirse, esta corporacion ha ex-
plicado que ellas hacen parte de un sistema en el que
existe dualidad en la titularidad y ejercicio de una fun-
cién constitucional, puesto que dos ramas del poder
publico, la legislativa y la ejecutiva, intervienen de dis-
tinta forma en su cumplimiento. Segin lo ha expresado
la Corte, se trata de funciones que en su esencia corres-
ponden al Gobierno, pues la celebracion de contratos
como vehiculo para la satisfaccion de necesidades es
una funcion tradicionalmente considerada como tipica-
mente administrativa, pero cuya efectiva realizacion

19  Ibid.

20 Sentencia C-393 de 2012. M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
21 Ley 226 de 1995. Articulos 6° y s.s.

22 Sentencia C-393 de 2012. M. P. Nilson Pinilla Pinilla.

debe ser viabilizada por una decision legislativa.
Asi, se ha manifestado entonces que las leyes de autori-
zaciones expresan “el beneplacito legislativo para que
el Gobierno ejerza una funcion propia dentro de su am-
bito constitucional . Ese particular esquema de reparto
competencial es también una expresion del principio de
separacion de poderes que es esencial a nuestro modelo
constitucional, asi como del control politico que des-
de tal perspectiva ejerce el 6rgano legislativo sobre
el Gobierno” (Negritas fuera del texto).

“De otra parte, en la referida Sentencia C-086 de
1995 esta corporacion explicd que la autorizacion es-
pecial de que trata el numeral 9 del articulo 150 su-
perior debera tramitarse solo en aquellos casos en
que la misma ley asi lo exija, ya que la Constitucion
de 1991, pese a haber mantenido ese mecanismo, se
abstuvo de regular en qué hipétesis aquel seria ne-
cesario.” (Negritas fuera del texto).

Es menester resaltar que la autorizacion especial
que se negod al Congreso de la Republica frente a la
enajenacion de la participacion que la Nacion tuviese
en el capital social de las empresas, si se concedio a los
organos de representacion del nivel local y departamen-
tal. Asi, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 226 de
1995, los Concejos Municipales y Asambleas Departa-
mentales autorizan las enajenaciones correspondientes
al orden territorial. Esta disposicion fue adicionada en
el curso del debate legislativo del que fue objeto el Pro-
yecto de ley nimero 150 de 1995 Senado, toda vez que
no fue asi propuesto por el Gobierno nacional®3. Lla-
ma la atencion que el Congreso de la Republica haya
concedido dicha competencia a los citados drganos del
orden territorial al tiempo que renunciaba a su propia
participacion en el proceso de enajenacion.

Asi las cosas, el proyecto de ley bajo estudio tiene
como finalidad exigir dicha autorizacion especial con-
sagrada en el numeral 9 del articulo 150 superior, de
manera tal que la decision de enajenar la participacion
que el Estado tenga en el capital social de las empresas
sea sometida en cada caso “al beneplécito legislativo”,
corrigiendo el modelo planteado en la Ley 226 de 1995
de forma tal que se garantice en su plenitud el princi-
pio de separacion de poderes y el control politico que
ejerce el Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo,
en consonancia con la colaboracién armdnica de las ra-
mas del Poder Publico para la realizacion de los fines
el Estado.

3. Las empresas piblicas y los resultados de ena-
jenacion de la propiedad accionaria de la Nacién.

Las empresas publicas, o sus equivalentes, sur-
gieron en Colombia como “férmulas organizativas
mediante las cuales el Estado atiende las mdltiples y
variadas necesidades que ha asumido paulatinamente
por exigencia de la moderna vida en sociedad, y que
no se podian satisfacer adecuadamente con la organi-
zacion tradicional”24, Los antecedentes de las mismas
se remontan al Acto Legislativo nimero 05 de 1954, a
través del cual se incorpord en la Constitucion Politica
la existencia de los establecimientos publicos, tanto a
nivel nacional como de las entidades territoriales. No

23 Proyecto de ley 150 de 1995 Senado por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion de la
propiedad accionaria estatal, se toman medidas para su democratiza-
cion y se dictan otras disposiciones. Publicado en Gaceta 367 de 1995.

24 Tafur Galvis, A. La Constitucion de 1991 y la Modernizacion del Esta-
do Colombiano. Universidad Externado de Colombia. Pag. 111
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obstante lo anterior, la reglamentacién de las mismas
no se alcanzo sino hasta 1968, cuando los estableci-
mientos publicos, las empresas industriales y comer-
ciales y las sociedades de economia mixta fueron con-
sagradas en la Constitucion Politica y desarrolladas a
través de la Ley 65 de 1967.

En los diferentes momentos histdricos de la vida
nacional, fueron surgiendo diferentes organismos que
respondian a objetivos y necesidades especificas. Es
pertinente repasar la “paulatina transformacion del Es-
tado y la proyeccion de su accion en los mas diversos
ambitos culturales, sociales, econdémicos, financieros,
industriales y comerciales”2>;

* “En la década de 1920 a 1930, surgieron entre otras
entidades de caracter empresarial, la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero (Ley 57 de 1931), los Fe-
rrocarriles Nacionales de Colombia (Ley 29 de 1931),
el Banco Central Hipotecario (Decreto 711 de 1931).

* En el periodo de 1940 a 1950, aparecieron el Ins-
tituto de Fomento Industrial (Decreto 1157 de 1940), el
Instituto Nacional de Abastecimiento, posteriormente
Instituto de Mercadeo Agropecuario (Ley 5% de 1944),
la Empresa Siderurgica Nacional de Paz del Rio (Ley
45 de 1947), la Sociedad Hotel San Diego (Ley 83 de
1947).

* Entre 1950 y 1960 se registrd la creacion y la orga-
nizacion de entidades como el Banco Popular (Decreto
2143 de 1950), la Empresa Colombiana de Petréleos
(Decreto 030 de 1951), el Banco Cafetero (Decreto
2341 de 1953), la Industria Militar (Decreto 3135 bis
de 1954), la Corporacion de Ferias y Exposiciones (De-
creto 1772 de 1954), el Banco Ganadero (Ley 26 de
1959) y la Empresa Puertos de Colombia (Ley 124 de
1959).

* Entre 1960 y 1967 fue creado por ley, entre otros,
el Fondo de Promocién de Exportaciones (Decreto 444
de 1967).

* Ademés de los mencionados, debe sefialarse la
creacion de sociedades, especialmente de aquellas con
capital conformado con aportes del Estado y de los
particulares. Estas sociedades se constituian de manera
integral con arreglo a las normas de derecho comercial;
es el caso entre otras entidades, de la Previsora S. A.,
de Artesanias de Colombia S. A., de la Corporacion Fi-
nanciera Popular S. A., de los Almacenes Generales de
Depdsito de la Ca%a Agraria, ldema y el Banco Gana-
dero Almagrario.”28

* “Entre 1968 y 1991, fueron creadas como Empresa
Industrial y Comercial la Empresa Colombiana de Vias
(Ferrovias) (Decreto 1588 de 1989), la Corporacién
Nacional de Turismo (Decreto 2700 de 1968), el Servi-
cio Naviero Armada Republica de Colombia, (Sernac)
(Decreto Extraordinario 100 de 1984), Promotora de
Vacaciones y Recreacion Social (Prosocial) (Decreto
1250 de 1974); como Sociedades de Economia Mixta
la Empresa de Comercializacion de Productos Pere-
cederos (Emcoper) (Decreto 1951 de 1973), el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Fina-
gro) (Ley 16 de 1990), la Financiera Energética Nacio-
nal (FEN) (Ley 25 de 1990), la Empresa Colombiana
de Canalizaciones y Dragados (Emcanales) (Decreto
1589 de 1989), Sociedad Colombiana de Transporte

25  Ibid. Pag. 114
26 Ibid. Pag. 113-115.

Ferroviario (STF S. A.) (Decreto 1589 de 1989); como
Sociedades de Capital Pablico cuyos Gnicos socios son
con exclusividad entidades publicas la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter) (Ley 57 de 1989), la
Corporacion Financiera de Fomento Pesquero (Corfi-
pesca) (Ley 13 de 1990), Minerales de Colombia S. A.
(Mineralco S. A.) y Ecosalud S. A.”27

De estas empresas, muy pocas quedan bajo propie-
dad estatal. El proceso de privatizacion iniciado en la
década de los noventa transfirio al sector privado la
mayoria de las empresas estatales, continuando el Es-
tado con la propiedad de algunas en el sector petrdleo;
algunos bancos que fueron nacionalizados en la crisis
financiera de los noventa pero que estan en turno de
ser regresados al sector privado, algunas empresas de
servicios publicos del orden local; y de telecomunica-
ciones del orden nacional.28

De acuerdo con Collazos y Ochoa (2005), el retraso
de la productividad en los afios ochenta hizo que las
empresas nacionales chocaran con las empresas ex-
tranjeras que entraban en el mercado a comienzos de
los noventa, debido a que estas contaban con mayor
capital y un nivel alto de productividad. Esto llevd a
la reestructuracion de las empresas nacionales, siendo
la privatizacion un mecanismo complementario, que se
incentivé tras la crisis de 1996, dado el proceso de re-
cesion que atravesaba el pais, sumado con el incremen-
to inusitado del gasto publico, con un aumento consi-
derable del déficit fiscal y el endeudamiento publico.2

Esta situacion, sumada al argumento del fracaso del
Estado como empresario, de acuerdo con el cual las
empresas estatales eran ineficientes3, fortalecieron la
tesis segun la cual el sector publico debia ceder a la ini-
ciativa privada una serie de recursos productivos para
que esta Ultima lleve a cabo su explotacién con una ma-
yor eficiencia y racionalidad de modo que el conjunto
de la sociedad resulte beneficiada.3! Asi, en el periodo
1990 - 2000 fueron privatizadas 70 empresas del orden
nacional.32

No obstante lo anterior, de acuerdo con el estudio
realizado por Collazos y Ochoa (2005)33, en el cual se
realizd la evaluacion del efecto que han generado los
procesos de privatizacion en Colombia, tras examinar
algunas variables financieras y de productividad de 23
empresas pertenecientes a los sectores minero, indus-
trial, bancario y de servicios publicos, se observo que
“las trece variables relacionadas con la productividad,
la eficiencia, el nivel de crecimiento y rentabilidad, no
mostraron cambios sustanciales después de la privati-
zacion, contrariamente a los hallazgos resefiados en la
mayor parte de literatura internacional. Por lo tanto, no
existe suficiente evidencia para afirmar que estas varia-
bles se comporten de manera diferente antes y después

27  Ibid. Pag. 124-128.

28 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Los efectos de la estructura monopo-
listica de los mercados en la evaluacion de las empresas privatizadas
en Colombia. Centro Regional de Estudios Econémicos del Banco de
la Republica — Cali.

29  Ibid. Pag. 12.

30 Ibid. P4g. 5.

31 Tafur Galvis, A. La Constitucion de 1991 y la Modernizacién del Esta-
do Colombiano. Universidad Externado de Colombia. P4g. 185.

32 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Pag. 14-16.

33 Jaime Andrés Collazos es economista del Centro Regional de Estudios
Econémicos del Banco de la Republica, sucursal Cali, y Héctor Ochoa
es decano de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de
la Universidad Icesi.
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de la privatizacion, al pertenecer estas a mercados no
competitivos”.34

Respecto de las utilidades netas, demuestra el estu-
dio que las mismas son mayores en las empresas pri-
vadas que en las publicas, dado que cuando la empresa
se transforma de publica a privada, la gerencia tiene
un mayor interés en la obtencion de utilidades que en
otros factores, como los de tipo social o de goberna-
bilidad que tanto preocupan a las empresas del Esta-
do. “Ademas, como lo establece la teoria de la firma
para los mercados monopolisticos, la gerencia dispone
de elementos para adoptar precios superiores para el
volumen o6ptimo de produccion, en el cual los costos
marginales se igualan con los ingresos marginales, per-
mitiendo una optimizacion de las utilidades, no obstan-
te que la produccién no se desarrolle con una 6ptima
eficiencia.”3®

De otro lado, vale la pena resaltar que la transparen-
cia de los procesos de enajenacion de la propiedad esta-
tal incide directamente en los resultados de las empresas
privatizadas, para garantizar que el nuevo propietario
sea seleccionado a través de un procedimiento que ga-
rantice sus condiciones para la dptima eficiencia en la
gestion de la empresa.36 Al respecto, vale la pena traer
a colacion que el Proyecto de ley nimero 150 de 1995
Senado, indicaba que el procedimiento de enajenacion
debia obedecer a criterios técnicos para salvaguardar el
patrimonio de la Nacion, a la vez que debia contar con
el apoyo oficial del Estado, que debia “contribuir, por
medio de todos los organismos involucrados, a condu-
cir a buen término el proceso de enajenacion”.3” Todo
lo anterior, en el marco de un proceso de transparencia
de las operaciones que se realizaran dentro del procedi-
miento de enajenacién, meta que se lograba, de acuer-
do con el Ministro de Hacienda, con dos limitaciones
establecidas en el proyecto de ley: El congelamiento de
la propiedad accionaria durante un periodo determina-
do y la facultad en cabeza del Gobierno nacional para
determinar los méaximos que cada uno de los futuros
accionistas pudieran adquirir en cada caso concreto.

Sobre este punto, y vista la importancia de la trans-
parencia en el proceso de enajenacion, sin duda el apor-
te del Congreso de la Republica al mismo es funda-
mental, al ser un escenario de discusion natural en el
cual la sociedad hubiera podido actuar como veedora
de los procedimientos de enajenacion. Esa oportunidad
se ha perdido hasta el momento.

4. Isagén, el antecedente inmediato.

El antecedente inmediato del profundo desequili-
brio que existe entre las ramas Ejecutiva y Legislativa
del Poder Publico en lo referente a la enajenacion de
la participacion del Estado en el capital social de una
empresa es el caso de Isagén, activo estratégico para
el desarrollo nacional. Durante el proceso de enajena-
cion del cual fue excluido el Congreso de la Republica,

34 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Los efectos de la estructura monopo-
listica de los mercados en la evaluacion de las empresas privatizadas
en Colombia. Centro Regional de Estudios Econdmicos del Banco de
la Republica — Cali. P4g. 27.

35 Ibid. Pag. 25.

36 Collazos, Jaime y Ochoa Héctor. Los efectos de la estructura monopo-
listica de los mercados en la evaluacion de las empresas privatizadas
en Colombia. Centro Regional de Estudios Econémicos del Banco de
la Republica — Cali.

37 Proyecto de Ley 150 de 1995 Senado por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion de la
propiedad accionaria estatal, se toman medidas para su democratiza-
cion y se dictan otras disposiciones. Publicado en Gaceta 367 de 1995.

80 Senadores de 7 partidos diferentes suscribimos una
constancia en la cual plasmamos la gravedad que para
la Nacion significaba despedir un activo del peso de
Isagén.

Isagén era una empresa rentable, eficiente, solida y
estratégica, la tercera generadora de energia mas im-
portante del pais, que aporta el 16,6% de la energia a
los colombianos. Era una empresa manejada con rigor,
que en los proximos afos tendra rentabilidad y produc-
tividad a niveles historicos. En 2010, logré una utilidad
neta de $406.776 millones de pesos, para el 2011 fue de
$476.712, en el 2012 $460.903, en el 2013 $433.966 y
para el 2014 $436.583. Sus ingresos en el 2014 fueron
de 2,3 billones de pesos. Para el 2015, el panorama es
incluso mas favorable debido al aumento significativo
de sus ingresos operacionales en 2015 por cuenta de
la operacion completa de Hidrosogamoso. La compa-
fila espera que su Ebitda crezca entre un 50% y 60%,
asi como una reduccion de los costos por compras de
energia pues la capacidad que afiade Hidrosogamoso
respalda los contratos de venta de energia en firme que
tiene la empresa. Ademas el Capex — inversiones de
capital — sera de solo $250 mil millones, una reduccién
de $750 mil millones desde el $1 billén en promedio
de los afios 2013 y 2014, lo que se traduce en un incre-
mento en el flujo de caja de la empresa, lo que significa
un mayor valor para la empresa y posiblemente la en-
trega de mayores dividendos a los accionistas.

Con la venta de Isagen el Estado perdi6 un activo
que es estratégico por cuatro razones:

1. Pertenece a un sector dinamico, que ante el au-
mento de la demanda de energia, no solo en Colom-
bia sino a nivel mundial, ha venido creciendo consi-
derablemente. La demanda energética nacional creci6
4,4% en el Gltimo afio. En nuestro pais dicho cambio ha
significado la necesidad de avanzar en la tecnificacion
y en la generacion de mayores volumenes de energia
eléctrica, cuyas inversiones no siempre estan a cargo de
los privados. De hecho, uno de los mas grandes proyec-
tos recientes lo liderd Isagen y corresponde a Hidroso-
gamoso, cuya generacion estimada se espera alcance
los 820 MW. Isagén y EPM son las empresas que en
los Ultimos afios le han apostado al desarrollo de los
megaproyectos de energia hidroeléctrica en el pais, por
eso la importancia de conservarlas como entes pablicos
y reguladores del sector energético.

2. La empresa es sostenible en términos financie-
ros, y pertenece a un segmento de mercado con grandes
perspectivas de crecimiento. En el 2012 su margen neto
fue del 22.42%, el ROA de 3,10% y el ROE de 5,99%.
Estas cifras implican un margen neto aproximadamente
3,5% por encima de la mediana de las primeras 10 ge-
neradoras y/o transportadoras de energia del pais.

3. Isagén ha tenido una alta retencion de utilidades
en los ultimos afios debido a un programa de inversio-
nes que adelanta desde el 2006, y que sumado a otras
fuentes de financiamiento, han comprometido recursos
por mas de 4,1 billones de pesos, sin comprometer un
solo peso de la Nacion. Estas se espera sigan incre-
mentando las utilidades de la compafiia entre el 50%
y 70%, por lo que haberla vendido se traduce en haber
asumido todo el riesgo de inversiones sin cosechar las
utilidades futuras.

4. La energia es un tema clave en una industria re-
ciente. Garantizar su abastecimiento competitivo sera
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fundamental cuando la industria retome su senda de
crecimiento.

Los 6,6 billones de pesos que se recaudaron con la
venta de Isagén tampoco son suficientes para financiar
todo el plan de infraestructura vial. Para apalancar el
desarrollo de los 30 proyectos de la llamada cuarta ge-
neracion de concesiones (4G), se necesitan 30 billones
de pesos. Es decir, casi una sexta parte de lo que real-
mente necesita el Gobierno. Con esta decision, el pais
se quedaria sin los dividendos que genere la empresa, y
sin la financiacion completa de su Plan de Infraestruc-
tura Vial.

El Gobierno afirmé en su momento que el retorno
econdmico (TIR Econdmica) para el pais del progra-
ma 4G era de 18,3%, una tasa muy superior al retorno
por la participacion accionaria de Isagen de 10,2%. Sin
embargo, existe detrimento patrimonial cuando para
financiar las vias de 4G se recurri6 a la venta de un
activo publico cuyo retorno, rentabilidad o costo de
oportunidad para la Nacion es de 10,2% anual, en lugar
de acudir a alternativas de fondeo con costo de oportu-
nidad inferior para los colombianos.

Adicionalmente, con la venta de Isagén no solamen-
te se entreg0 a un inversionista privado la infraestructu-
ra que tiene en sus centrales hidroeléctricas y sus plan-
tas de generacion térmica, sino el agua que alimenta los
embalses de dicha empresa y la diversidad biolégica
de los ecosistemas que los rodean. Esto significa en la
préctica que el Gobierno vendio a precios irrisorios los
recursos naturales de la Nacion, recursos estratégicos
fundamentales para el bienestar y la soberania nacional
de Colombia: tierra, agua, recursos biogenéticos; asi
como el saber de sus trabajadores, acumulado en afios
de labor, investigacion y puesta en marcha de multiples
proyectos que ahora garantizan energia eléctrica para
todo el pais.

Isagén es propietaria de grandes extensiones de
territorio comprometidos en la generacién de energia
eléctrica y en la conservacion y proteccion de especies
de fauna y flora. Por ejemplo, en el caso de Hidrosoga-
moso, el solo embalse ocupa méas de 7.000 hectareas y
almacena 4.800 millones de metros cubicos de agua, el
area de cuenca tributaria suma més de 2.117.800 hec-
tareas. En las zonas de amortiguacion o proteccion de
embalses se han registrado unas 444 especies de ani-
males en riesgo de extincién muchas de ellas endémi-
cas de nuestro pais.

Estos argumentos, entre otros, fueron ignorados por
el Gobierno nacional, que procedio a la enajenacion de
las acciones que el Estado poseia en Isagén. ElI Con-
greso de la Republica, pese al fuerte reclamo que la
sociedad civil hizo para evitar esta venta, fue un con-
vidado de piedra frente a un proceso fundamental para
el futuro del pais. Asi las cosas, queda advertida por la
experiencia la importancia de que sea la Rama Legisla-
tiva la que apruebe estas enajenaciones, involucrando
al maximo 6rgano de representacion popular de la Re-
publica en las decisiones que afectan el futuro del pais.

5. Conclusion

El Constituyente consagré un modelo de mercado
con reconocimiento expreso de la propiedad privada,
de la libre actividad econémica y de la iniciativa priva-
da, en un esquema de libre competencia que adquirio el
estatus de derecho fundamental; pero a la vez asegur6
la posibilidad de intervencion del Estado en todos los

campos. A su vez, la Constitucion le otorgd un papel
preferencial en materia econdmica al Congreso de la
Repdublica al interior del Estado, que como delegata-
rio directo de la voluntad popular tiene la méaxima res-
ponsabilidad en los asuntos econémicos del pais, al no
escapar ninguna actividad econémica por fuera de su
control institucional38. En consecuencia, el Ejecutivo
entonces debe sujetarse a lo dispuesto en la ley para
ejercer sus funciones en materia econémica.

No obstante lo anterior, el Constituyente adopt6 una
férmula amplia que permitiera al Poder Legislativo
adoptar formulas respecto del modelo econémico, que
el Congreso orient6 hacia el neoliberalismo y a la dis-
minucion del papel del Legislador en materia de enaje-
nacion de la participacion accionaria de la Nacion.

Asi las cosas, es natural preguntarse: ;Por qué el
Congreso de la Republica, m&xima representacion de
la voluntad popular, queda excluido del procedimiento
de enajenacion de la propiedad accionaria del nivel na-
cional, dada su caracteristica de propiedad colectiva y
la importancia de su enajenacion, como lo expresaron
los Constituyentes?

Esta es una pregunta sin respuesta, al menos desde el
derecho constitucional. Asi las cosas, el proyecto de ley
bajo estudio tiene como finalidad exigir dicha autoriza-
cion especial, de manera tal que la decision de enajenar
la participacion que el Estado tenga en el capital social
de las empresas sea sometida en cada caso “al benepla-
cito legislativo”, corrigiendo el modelo planteado en
la Ley 226 de 1995 de forma tal que se garantice en
su plenitud el principio de separacion de poderes y el
control politico que ejerce el Poder Legislativo sobre el
Poder Ejecutivo, en consonancia con la colaboracion
armonica de las Ramas del Poder Pablico para la reali-
zacion de los fines el Estado. Solo de esta forma podra
restablecerse el sistema de pesos y contrapesos entre
las Ramas Legislativa y Ejecutiva del Poder Publico, al
menos en lo que refiere a la enajenacion de la partici-
pacion estatal en el capital social de las empresas en las
que todavia hace parte la Nacion.

En los anteriores términos se destaca la importancia
de incorporar en la Ley 5% de 1992 un procedimien-
to especial para que el Poder Legislativo participe del
proceso de enajenacion de la participacion del Estado
en el capital social, conforme a la trascendencia del
mismo para la Nacion.

IV. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente proyecto
de ley nos remitimos a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010 indicé
que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica
y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica economica, disminuye el margen de incerti-
dumbre respecto de la ejecucion material de las pre-
visiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion

38 Ibid. Pag. 202.
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de la politica econémica, empero, no puede compren-
derse como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento re-
caiga, exclusivamente, en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada pro-
yecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance en-
tre los poderes publicos y el principio democrdatico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibili-
dad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
v las proyecciones de la politica economica trazada
por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilus-
trar al Congreso sobre las consecuencias economicas
del proyecto. El articulo 7°de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a
los miembros del Congreso la responsabilidad de esti-
mary tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para va-
lorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, lle-
gado el caso, demostrar a los miembros del organo le-
gislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado
que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por
ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso
de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye
razon suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente deci-
dan aprobar la iniciativa cuestionada®®”.

V. RESERVA DE LEY ORGANICA

El presente proyecto de ley propone la creacion de
un procedimiento legislativo mediante el cual el Con-
greso de la Republica autorizara al Ejecutivo para ena-
jenar la participacion de la Nacion, razon por la cual
el mismo debe surtir el tramite correspondiente a las
leyes organicas, segln lo dispuesto en el articulo 151
superior:

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organi-
cas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la acti-
vidad legislativa. Por medio de ellas se estableceran
los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion

39 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M. P. Nilson Pinilla.

v ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las en-
tidades territoriales. Las leyes organicas requerirdn,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos
de los miembros de una y otra Camara.

Al respecto ha sostenido la jurisprudencia constitu-
cional:

“8. La Corte se ha pronunciado en diversas oportu-
nidades sobre la naturaleza y jerarquia de las leyes or-
ganicas, su poder condicionante de la actividad legis-
lativa ordinaria, y la necesidad de que su modificacion
deba ajustarse al tramite previsto para su aprobacion.

La especial jerarquia que revisten las leyes organi-
cas deriva de que, ademas de satisfacer los requisitos
generales para la aprobacion de cualquier otra ley,
deben cumplir algunas exigencias adicionales. Como
lo ha destacado la jurisprudencia de esta Corte, las
leyes organicas presentan rasgos y requisitos especia-
les en los siguientes aspectos: (i) el fin de la ley; (ii) su
contenido o aspecto material; (iii) la votacion minima
aprobatoria: y (iv) el proposito del legislador:

En cuanto al primer rasgo, el articulo 151 de la
Carta precisa que a este tipo de leyes “estard sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa”. De manera que
su finalidad es la de regular una materia especifica,
condicionando posteriores desarrollos legislativos, en
la medida que organiza e integra la materia objeto de
su regulacion.

En cuanto al segundo rasgo, el contenido material,
la propia Carta indica las materias que conforman la
reserva de ley organica, como excepcion a la clausula
general de competencia en cabeza del legislador ordi-
nario, y que sirven para proteger procesos considera-
dos de especial importancia por el Constituyente, como
son el funcionamiento del Congreso, la planeacion del
desarrollo, lo relativo al presupuesto y al ordenamien-
to territorial. En ese orden de ideas, atribuye reserva
de ley organica a las leyes que reglamentan el Con-
greso y cada una de las Camaras; las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones; el plan general de de-
sarrollo; y la asignacion de competencias normativas
a las entidades territoriales.

El tercer requisito, comporta la exigencia de un
umbral especial para la aprobacion de un proyecto de
ley organica, consistente en la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara (C. P, articulo 151).
Esta aprobacion privilegiada pretende “la obtencion
de mayor consenso de las fuerzas politicas representa-
das en el Congreso de la Republica, lo cual garantiza
mayor legitimidad democratica a la ley que va a auto-
limitar el ejercicio de la actividad legislativa”.

Finalmente, en lo que concierne al cuarto elemento
distintivo, el proposito del Legislador, significa que en
el propio tramite legislativo debe aparecer clara, ex-
presa y positiva la voluntad del Congreso de aprobar
o modificar una ley de naturaleza organica. “Esta exi-
gencia busca garantizar la transparencia en el curso
del debate democratico, y abrir espacios discursivos
y participativos de control politico que, en muchos ca-
sos, no tienen lugar cuando lo que se debate es la apro-
bacion de una ley ordinaria”.

En estas condiciones, si un proyecto preten-
de convertirse en ley organica deberda reunir no
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solo los requisitos ordinarios para la aproba-
cion de toda ley, sino, ademas, las caracteristi-
cas especiales de las leyes de naturaleza organi-
ca: la ausencia de cualquiera de ellos provoca su

TEXTO
PROPUESTO POR
LOS AUTORES

TEXTO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

inconstitucionalidad 4.
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el primer debate del Proyecto de ley Organica
ntmero 119 de 2015 se proponen las siguientes modi-

ficaciones:
TEXTO TEXTO
PROPUESTO POR | PROPUESTO PARA M(;ll)zl(l):{)%%g'l[gI;ES
LOS AUTORES PRIMER DEBATE

Por medio de la cual
se regula la enajena-
cion de la propiedad
accionaria del nivel
nacional y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de la cual
se reglamenta la ena-
jenacion de la partici-
pacion de la Nacion en
el capital social de las
empresas y se dictan
otras disposiciones.

Se proponen algunas
modificaciones de re-
daccion, asi como el
cambio de la expresion
“propiedad  acciona-
ria” por la de “partici-
pacion de la Nacion en
el capital social de las
empresas”, con el fin
de no limitar el alcance
de la Ley Unicamente a
los casos en los cuales
la participacion en el
capital social de las
empresas se encuentre
representada a través
de acciones, de acuer-
do con la jurispruden-
cia constitucional en
la materia (Sentencia
C-1260 de 2001 M. P.
Rodrigo Uprimny Ye-
pes).

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene
por objeto la actuali-
zacion de la Ley 226
de 1995, en materia
de enajenacion de la
propiedad accionaria
estatal.

Se elimina.

Se elimina el objeto de
la ley por técnica legis-
lativa.

Articulo 2°. Modi-
fiquese el articulo
6° de la Ley 226 de
1995, el cual queda-
ra asi:

Articulo 6°. El Go-
bierno propondra, en
cada caso, la enaje-
nacion de la propie-
dad accionaria del
nivel nacional, a que
se refiere el articu-
lo 1° de la presente
ley, estructurando
un programa de ena-
jenacion  preliminar
que incluya el precio,
la situacion actual y
conveniencia técnica
y  macroeconomica.
Plan que debera ser
disefiado para cada
evento en particular,
que se sujetarad a las
disposiciones conte-
nidas en esta ley.

Articulo 1°. Modi-
fiquese el articulo
6° de la Ley 226 de
1995, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. El Go-
bierno presentard un
proyecto de ley al
Congreso de la Re-
pliblica que autorice
para cada caso la ena-
jenacion de la partici-
pacion de la Nacion
en el capital social de
cualquier empresa de
acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 1° de la
presente ley estructu-
rando un Programa de
Enajenacion  Prelimi-
nar que se sujetara a
las disposiciones con-
tenidas en esta ley.

Se plantean modifica-
ciones de redaccion
general del articulado.

Articulo 7°. Corresponderd al
Ministerio titular 0 a aquel al
cual estén adscritos o vincula-
dos los titulares de la partici-
pacion social, en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, disefiar el
programa de enajenacion res-
pectivo, directamente 0 a través
de instituciones id6neas, publi-
€as 0 privadas, contratadas para
el efecto seqlin las normas de
derecho privado.

El programa de enajenacion
accionaria se realizard con base
en los estudios técnicos corres-
pondientes, que incluirdn la
valoracion de la entidad cuyas
acciones se pretenda enajenar,
ademés de los estudios de im-
pacto macroecondmico hechos
por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico y deberdn
ser parte integral del proyecto
de ley.

El estudio de impacto macro-
econdmico deberd incluir la
pérdida por cuenta de los di-
videndos otorgados por la em-
presaa la Nacion, sureemplazo
en laestructura del Presupuesto
General de la Nacion en el cor-
to, mediano y largo plazo, asf
como también, una explicacion
detallada del impacto que en el
sector de la empresa tendria la
enajenacion de acciones.

Junto con el estudio macro-
econdmico, cada programa de
enajenacion propuesto por el
Gobiemo  deberd - demostrar
que dicha enajenacion es la
mejor opcion de financiamien-
to de inversion plblica entre
todas las opciones disponibles
tanto en el corto como en el
mediano plazo.

La valoracion, ademés de las
condiciones y naturaleza del
mercado, debera considerar las
variables técnicas tales como la
rentabilidad de la intitucion, el
valor comercial de todos los ac-
fivos y los pasivos, los apoyos
de la Nacion, que conduzcan a
|a determinacion del valor para
cada caso de enajenacion.
Pardgrafo. Del disefio del
programa de enajenacion se
enviara copia a la Defensoria
del Pugblo para que esta, si
lo considera necesario, tome
las medidas conducentes para
garantizar la trasparencia del
mismo.

Articulo 7°. Corres-
pondera al Ministerio
titular o a aquel al cual
estén adscritos o vin-
culados los titulares de
la participacion social,
en coordinacion con el
Ministerio de Hacien-
da y Crédito PUblico,
disefiar el Programa
de Enajenacion Pre-
liminar  respectivo,
directamente o a tra-
vés de instituciones
idoneas, publicas o
privadas, contratadas
para el efecto segln
las normas de derecho
privado.

El Programa de Ena-
jenacion Preliminar se
realizard con base en
los estudios técnicos
correspondientes, y
deberd demostrar que
dicha enajenacion es la
mejor opcion de finan-
ciamiento de inversion
publica entre todas las
opciones disponibles.
Estard  conformado
por la valoracion de
la entidad cuya parti-
cipacion se pretenda
enajenar y el estudio
de impacto macroeco-
némico hecho por el
Ministerio de Hacien-
da y Crédito PUblico,
de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo
10 de la presente ley.

Articulo 3°. Modi-
fiquese el articulo
7° de la Ley 226 de
1995, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Modi-
fiquese el articulo
7° de la Ley 226 de
1995, el cual quedara
asi:

40 Sentencia C-289 de 2014. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Articulo 4°. Modi-
fiquese el articulo
8° de la Ley 226 de
1995, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. El Mi-
nistro del Ramo res-
pectivo y el Ministro
de Hacienda y Crédito
Pablico presentaran el
proyecto de programa
de enajenacion y su
respectivo estudio ma-
croeconémico a consi-
deracién del Consejo
de Ministros, el cual,
previo concepto favo-
rable, lo remitird me-
diante proyecto de

Articulo 3°. Modi-
fiquese el articulo
8° de la Ley 226 de
1995, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. ElI Mi-
nistro del Ramo res-
pectivo y el Ministro
de Hacienda y Crédito
Plblico presentaran el
proyecto de Programa
de Enajenacion Preli-
minar a consideracion
del Consejo de Minis-
tros, que deberd dar
concepto favorable.

Si asf fuere, el Gobier-
no nacional presentara
un proyecto de ley al

Se plantean modifica-
ciones de redaccion
general del articulado.
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ley al Congreso de |Congreso de la RepU- | Se elimina la expresion Articulo 6°. Seguri-| Se elimina. Se elimina el articulo

la Republica para su
posterior aprobacion o
desaprobacion.
Paragrafo. El plan
técnico de enajenacion
y el estudio macro-
econémico sobre la
conveniencia de venta
de las empresas del
Estado, debe ser pre-
sentado al Congreso
de la Republica duran-
te los primeros 60 dias
del afio.

Asi mismo, el Con-
greso deberd aprobar
0 improbar el plan
técnico de enajenacion
y el estudio macroeco-
némico sobre la con-
veniencia de venta de
alguna de las empresas
con participacion del
Estado.

El Ministerio de Ha-
cienda presentar cada
afio, junto con el plan
de enajenacion y estu-
dio macroeconémico,
al Congreso una rela-
cion de las empresas
estatales  nacionales
que pasan por un mal
momento econémico.

blica que autorice para
cada caso la enajena-
cion de la participa-
cion de la Nacion en
el capital social de la
empresa, que deberd
presentarse junto con
el Programa de Enaje-
nacion Preliminar.
Paragrafo. Dentro de
los primeros 60 dias de
cada legislatura, el Mi-
nisterio de Hacienda
presentara al Congreso
de laRepublica unare-
lacion del estado de las
empresas en las cuales
tenga participacion la
Nacion.

“que pasen por un mal
momento econdmico”
que limitaba el alcance
del informe que debe
rendir al inicio de cada
legislatura el Ministro
de Hacienda y Crédito
Pablico.

Articulo 5°. Adiciéne-
se un articulo 8°A a
la Ley 226 de 1995, el
cual quedar4 asi:
Articulo 8°A. Atri-
buciones del Con-
greso en materia de
enajenacion de la
propiedad accionaria
estatal. En el caso de
la enajenacion de la
propiedad  accionaria
del nivel nacional en
los sectores minero-
energético,  financie-
ro, salud, educacion,
ciencia y tecnologia,
comercializacion  de
bienes agropecuarios,
empresas de servicios
plblicos domiciliarios
y telecomunicaciones
el Gobierno deberd
presentar el proyecto
de ley, cuyo contenido
minimo serd estipulado
en el articulo 3° de la
presente ley, para que
sea aprobado o impro-
bado por el Congreso.
Cada proyecto pro-
puesto por el Gobierno
deberd demostrar que
dicha enajenacion es la
mejor opcion de finan-
ciamiento de inversion
pliblica entre todas las
opciones  disponibles
tanto en el corto como
en el mediano plazo,
argumentacion  que
haré parte del proyecto
de ley.

Articulo 4°. Adicio-
nese un articulo 217A
ala Ley 5" de 1992, el
cual quedara asi:
Articulo 217A. Pro-
cedimiento  Legisla-
tivo en materia de
enajenacion de la
participacion en el ca-
pital social de propie-
dad estatal. En cada
caso de enajenacion
de la participacion de
la Nacion en el capi-
tal social de cualquier
empresa el Gobierno
deberd presentar el
proyecto de ley de qué
trata el articulo 8° de
la Ley 226 de 1995.

El proyecto de ley
sera presentado por el
Gobierno nacional a
la Camara de Repre-
sentantes y tramitado
como ley ordinaria.
Paragrafo. Durante el
trdmite del Proyecto
de Ley debera cele-
brarse Audiencia PU-
blica Especial en la
que los ciudadanos y
organizaciones intere-
sadas puedan plantear
sus comentarios.

Se plantean modifica-
ciones de redaccion
general del articulado.

Como se desarrolla el
procedimiento  legis-
lativo en materia de
enajenacion de la par-
ticipacion en el capital
social de propiedad
estatal, se propone in-
corporar las disposicio-
nes  correspondientes
ala Ley 5% de 1992 en
lugar de la Ley 226 de
1995. Asi, se indica que
el mismo debe ser tra-
mitado a través de ley
ordinaria que se debe
presentar en la Cama-
ra de Representantes y
que en su tramite debe
celebrarse  Audiencia
Pdblica.

dad y soberania na-
cional. Declarar como
estratégico para la
seguridad y soberania
nacional el servicio
publico de energia en
todas sus actividades
de generacion, comer-
cializacion, distribu-
cion y transmision.
Para la preservacion
del equilibrio seguro
en el mercado energé-
tico, ni el sector priva-
do ni ninguna entidad
privada directamente
ni como grupo empre-
sarial, personas natu-
rales o juridicas con-
trolantes, controladas,
subordinadas o vincu-
ladas, podré tener mas
del 30% de la capaci-
dad instalada efectiva
de generacion, comer-
cializacion, distribu-
cién y transmision de
energia en el Sistema
Interconectado Nacio-
nal (SIN), ni en la co-
mercializacion, distri-
bucién o transmision
nacional.

Pardgrafo. A partir de
la promulgacion de la
presente ley, toda ena-
jenacion de la partici-
pacion estatal del nivel
nacional del sector de
energia eléctrica, de-
beré ser aprobada para
cada caso por el voto
favorable de las dos
terceras partes de cada
Cémara.

por unidad de materia.

Articulo 5°. Adicio-
nese el articulo 217 B
de la Ley 5" de 1992,
el cual quedarai asi:

Articulo 217B. Con-
tenido del proyecto
de ley de Enajenacion
de la Participacion
Estatal en el Capi-
tal Social. En cada
caso particular, junto
al Proyecto de Ley
de Enajenacion de la
Participacion  Estatal
en el Capital Social
deberd  presentarse
el  Programa  de
Enajenacion
Preliminar, que
comprendera los
siguientes aspectos:

1. La valoracién de la
entidad cuya participa-
cién se pretenda ena-
jenar, que ademas de
las condiciones y na-
turaleza del mercado,
deberd considerar las
variables técnicas tales
como la rentabilidad
de la institucion, el va-
lor comercial de todos

Como se desarrolla el
procedimiento  legis-
lativo en materia de
enajenacion de la par-
ticipacion en el capital
social de propiedad es-
tatal, se propone incor-
porar las disposiciones
correspondientes a la
Ley 5% de 1992 en lugar
de la Ley 226 de 1995.
Se incorpora como re-
quisitos del Programa
de Enajenacion Preli-
minar los elementos de
valoracion técnica de
la entidad y estudio de
impacto macroecon6-
mico, a la vez que se
impone al Ejecutivo la
obligacion de demos-
trar que cada enajena-
cion es la mejor opcion
de financiamiento de
inversion publica en-
tre todas las opciones
disponibles tanto en el
corto como en el me-
diano plazo.
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los activos y los pasivos
y los apoyos de la Nacion
que conduzcan a la deter-
minacion del valor para
cada caso de enajenacion.
2. El estudio de impacto
macroeconémico, que de-
berd incluir la pérdida por
cuenta de los dividendos
otorgados por la empresa a
la Nacion, su reemplazo en
la estructura del Presupues-
to General de la Nacion en
el corto, mediano y largo
plazo, asi como tambien,
una explicacion detallada
del impacto que en el sec-
tor de la empresa tendria la
enajenacion de la participa-
cion de propiedad estatal.
3. Establecera las etapas en
que se realizard el proce-
dimiento de enajenacion,
teniendo en cuenta que, de
manera privativa, la prime-
ra etapa estard orientada
a los destinatarios de las
condiciones especiales in-
dicadas en el articulo 3° de
la Ley 226 de 1995.

4. Incluir las condiciones
especiales a las cuales se
refiere el articulo 11 de la
Ley 226 de 1995.

5. Dispondra la forma y
condiciones de pago del
precio de las acciones.

6. Fijar4 el precio minimo
de las acciones que en desa-
rrollo del programa de ena-
jenacion no sean adquiridas
por los destinatarios de las
condiciones especiales, el
cual, en todo caso, no po-
drén ser inferior al que de-
terminen tales condiciones
especiales.

7. Indicara los demds as-
pectos para la debida
ejecucion del programa
de venta.

Paragrafo. Cada pro-
grama de enajenacion
propuesto por el Gobier-
no debera demostrar que
dicha enajenacion es la
mejor opcion de finan-
ciamiento de inversion
plblica entre todas las
opciones disponibles.

Avrticulo 7°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de la fecha de su
publicacion en el Dia-
rio Oficial y deroga las
disposiciones que le

Articulo 6°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de la fecha de su
publicacion er-et-Bia-
rio-Oftetat y deroga las
disposiciones que le

Se plantean modifica-
ciones de redaccion
general del articulado.

sean contrarias. sean contrarias.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comisién Primera
del Senado de la Republica dar primer debate al Pro-
yecto de ley Organica nimero 119 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula la enajenacion de la pro-
piedad accionaria del nivel nacional y se dictan otras
disposiciones, conforme al pliego de modificaciones
propuesto. ;

AT

VIVIANE MORALES HOYOS'\

De los honorables Senadores,

Senadora de la Repiblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la enajenacion de
la participacion de la Nacion en el capital social de las
empresas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 6°. El Gobierno presentard un proyecto de
ley al Congreso de la Republica que autorice para cada
caso la enajenacion de la participacion de la Nacion en
el capital social de cualquier empresa de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley estructu-
rando un Programa de Enajenacién Preliminar que se
sujetara a las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Correspondera al Ministerio titular o
a aquel al cual estén adscritos o vinculados los titula-
res de la participacion social, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disefiar el
Programa de Enajenacion Preliminar respectivo, direc-
tamente o a través de instituciones idoneas, publicas o
privadas, contratadas para el efecto segin las normas
de derecho privado.

El Programa de Enajenacion Preliminar se realiza-
ra con base en los estudios técnicos correspondientes,
y debera demostrar que dicha enajenacion es la mejor
opcion de financiamiento de inversion publica entre to-
das las opciones disponibles. Estara conformado por la
valoracion de la entidad cuya participacion se pretenda
enajenar y el estudio de impacto macroeconémico he-
cho por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Ministro del Ramo respectivo y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentaran
el proyecto de Programa de Enajenacion Preliminar a
consideracion del Consejo de Ministros, que debera dar
concepto favorable. Si asi fuere, el Gobierno nacional
presentara un proyecto de ley al Congreso de la Re-
publica que autorice para cada caso la enajenacion de
la participacion de la Nacion en el capital social de la
empresa, que debera presentarse junto con el Programa
de Enajenacion Preliminar.

Paragrafo. Dentro de los primeros 60 dias de cada
legislatura, el Ministerio de Hacienda presentara al
Congreso de la Republica una relacion del estado de las
empresas en las cuales tenga participacion la Nacion.

Articulo 4°. Adicionese un articulo 217 Aala Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 2178 Procedimiento Legislativo en ma-
teria de enajenacion de la participacion en el capital
social de propiedad estatal. En cada caso de enajena-
cion de la participacion de la Nacion en el capital social
de cualquier empresa el Gobierno debera presentar el
proyecto de ley de qué trata el articulo 8° de la Ley 226
de 1995.
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El proyecto de ley sera presentado por el Gobier-
no nacional a la Camara de Representantes y tramitado
como ley ordinaria.

Paragrafo. Durante el tramite del proyecto de ley
debera celebrarse Audiencia Publica Especial en la que
los ciudadanos y organizaciones interesadas puedan
plantear sus comentarios.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 217B de la Ley
5% de 1992, el cual quedari asi:

Articulo 217B. Contenido del Proyecto de Ley de
Enajenacion de la Participacion Estatal en el Capital
Social. En cada caso particular, junto al proyecto de ley
de Enajenacion de la Participacion Estatal en el Capital
Social debera presentarse el Programa de Enajenacion
Preliminar, que comprenderd los siguientes aspectos:

1. La valoracion de la entidad cuya participacion se
pretenda enajenar, que ademas de las condiciones y na-
turaleza del mercado, debera considerar las variables
técnicas tales como la rentabilidad de la institucion, el
valor comercial de todos los activos y los pasivos y los
apoyos de la Nacion que conduzcan a la determinacion
del valor para cada caso de enajenacion.

2. El estudio de impacto macroeconémico, que de-
berd incluir la pérdida por cuenta de los dividendos
otorgados por la empresa a la Nacion, su reemplazo en
la estructura del Presupuesto General de la Nacion en
el corto, mediano y largo plazo, asi como también, una
explicacion detallada del impacto que en el sector de la
empresa tendria la enajenacion de la participacion de
propiedad estatal.

3. Establecera las etapas en que se realizara el pro-
cedimiento de enajenacion, teniendo en cuenta que, de
manera privativa, la primera etapa estara orientada a
los destinatarios de las condiciones especiales indica-
das en el articulo 3° de la Ley 226 de 1995.

4. Incluird las condiciones especiales a las cuales se
refiere el articulo 11 de la Ley 226 de 1995.

5. Dispondra la forma y condiciones de pago del
precio de las acciones.

6. Fijara el precio minimo de las acciones que en
desarrollo del programa de enajenacion no sean adqui-
ridas por los destinatarios de las condiciones especia-
les, el cual, en todo caso, no podran ser inferior al que
determinen tales condiciones especiales.

7. Indicara los demas aspectos para la debida ejecu-
cion del programa de venta.

Paragrafo. Cada programa de enajenacion pro-
puesto por el Gobierno debera demostrar que dicha
enajenacion es la mejor opcion de financiamiento de
inversion publica entre todas las opciones disponibles.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

VIVIANE MORALES HOYOS

Senadera de la Repiblica

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 11 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para personas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fun-
damental, subsanar debilidades normativas, e imple-
mentar algunas disposiciones, que permitan disminuir
a lo minimo posible las barreras que ain experimenta
la poblacion con discapacidad en la busqueda del goce
pleno de sus derechos y libertades.

2. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado, de
autoria principal de los honorables Senadores Orlando
Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Alvaro Uribe Vélez, y la honorable Representante
Margarita Restrepo Acosta, en conjunto con la Banca-
da del Partido Centro Democratico. Fue radicado como
iniciativa ante la Secretaria General del Senado de
Repdublica, el dia 22 de julio del afio 2015, y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 540 de 2015.

Una vez repartido el proyecto de ley para cono-
cimiento de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, fuimos asignados como ponentes de esta ini-
ciativa.

3. Contenido y alcance del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado, con-
sta de (8) capitulos y (26) articulos, referentes a aspec-
tos que se sefialaran a continuacion:

CAPITULO 1. ALCANCE Este capitulo deter-
mina ¢qué se entiende por personas en condicion de
discapacidad? de acuerdo con la definicion establecida
en la “Convencidn sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad”, aprobada por Colombia mediante la
Ley 1346 de 2009. Asi mismo, establece que la condi-
cion de persona en condicion de discapacidad debe ser
identificada por el médico tratante de la EPS con el fin
de facilitar el acceso a subsidios, prestaciones, planes,
programas, y proyectos publicos, como privados que
los beneficien. El gobierno reglamentara esta materia.

CAPITULO II. SOBRE BENEFICIOS DE RE-
TIRO Y PENSIONES Trata de la oportunidad para
que la poblacién en condicién de discapacidad, pueda
acceder hasta dos pensiones como beneficiarias de otro
cotizante y no pierdan la de su familiar en primer gra-
do cotizante, siempre y cuando, cada una no supere
el smlv a fin de que esta poblacion dada su condicion
tenga un apoyo de refuerzo al que accedio también su
familiar al cotizar.

CAPITULO III. SOBRE LOS PROGRAMAS
DEL APOYO Este capitulo fija diferentes apoyos a la
poblacion en condicidn de discapacidad, a través de un
centro de cuidado dia, programas en la Caja de Com-
pensacion, un subsidio de apoyo para la atencion en
salud, y la atencién prioritaria.

CAPITULO 1V. SOBRE CUOTAS PARA PER-
SONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD,
CAPACITACION, EDUCACION Y EMPREN-
DIMIENTO. Este capitulo establece algunos paramet-
ros en cuanto a educacion y emprendimiento, que fa-
vorecen el libre desarrollo de la poblacién en condi-
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cién de discapacidad, para lo cual se abordan 4 frentes:
primero, establecer 1% de cuota de los cupos del Sena
para las personas en condicion de discapacidad, sin
desmérito de las exigencias académicas del SENA; se-
gundo, sobre investigacion, el Gobierno junto con las
instituciones y entidades de educacion técnica y superi-
or debera promover el desarrollo de tecnologias a favor
de mejorar la calidad de vida de la poblacion en condi-
cion de discapacidad; tercero, en cuanto a los docentes,
se implementaran medidas para garantizar la inclusion
de los principios de reconocimiento a la poblacion en
condicion de discapacidad dentro de los planes de for-
macion, los cuales contendran, beneficios de escalafon,
subsidios académicos e incentivos, para la formacion
de profesionales docentes en educacion especial que
puedan participar en aulas regulares. Ademas, el Min-
isterio de Educacién debera garantizara una poblacion
minima de educadores en cada Instituciéon con for-
macion relacionada; cuarto, la infraestructura en cole-
gios regulares, debera reconocer las condiciones dis-
capacitantes de los estudiantes, ademas de garantizar
que la educacion fisica o vocacional no susceptible de
ser recibida por su condicién de discapacidad, sea re-
emplazada por terapias acordes.

CAPITULO V. SOBRE EL TRABAJO. Aborda
temas importantes para la poblacion en condicion de
discapacidad, los cuales implican incluir dentro de la
Ley 1221 de 2008, articulo 3°, paragrafo 1°, al Tele-
trabajo, como beneficiarios del mismo, a la poblacion
en condicion de discapacidad o cuidadores permanen-
tes con caracteristicas especiales, para que también
se hagan participes. Ademas, modifica la Ley 361 de
1997, articulo 26, en el sentido que el despido puede
darse a esta poblacion siempre y cuando exista una
causa justa.

CAPITULO VI. SOBRE VIVIENDA. Se es-
tablecera para todos los programas de VIS, VIP, o
vivienda gratuita, un 5% especifico de prioridad para
atender poblacién en condicion de discapacidad, con
apoyo adicional del Fondo Nacional del Ahorro; adi-
cionalmente de los recursos asignados para mejora-
miento de Vivienda, el Ministerio de Vivienda garan-
tizara al menos un 5% de los recursos para poblacion
en condicién de discapacidad.

CAPITULO VIL SOBRE REHABILITACION.
En cuanto a la rehabilitacion, se incluiran dentro de
los beneficios del POS, suministro de sillas de ruedas,
pafiales, sondas y tecnologias de asistencia, que me-
joren la calidad de vida de las personas en condicion
de discapacidad y los adultos mayores. Se implemen-
taran las estrategias de Clasificacion Internacional
de Funcionamiento, Discapacidad y Salud para que
hagan parte de los sistemas de informacion en salud,
y se capacitara a los profesionales de la salud en los
mismos.

CAPITULO VIII. DISPOSICIONES GENE-
RALES. Establece unos aspectos generales adiciona-
les como beneficios a la poblacion en condicion de
discapacidad del pais.

De los articulos que contempla el proyecto.
CAPITULO I. ALCANCE

Articulo 1° — Se define el concepto de persona en
condicion de discapacidad en los mismos términos de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 2° — Contempla la obligacion de regis-
trarse como persona en condicion de discapacidad y
otorga la potestad de determinar la condicidn de dis-
capacidad al médico tratante a través de la EPS, IPS,
o0 la Junta médica especializada.

CAPITULO II. SOBRE BENEFICIOS DE
RETIRO Y PENSIONES

Articulo 3° — Plantea la posibilidad de que las per-
sonas en condicién de discapacidad accedan hasta a
dos pensiones por un monto maximo acumulado de 2
salarios minimos.

CAPITULO III. SOBRE LOS PROGRAMAS
DEL APOYO

Articulo 4° — Crea centros de apoyo “dia” para
atender a la poblacion de nifios(as) y adolescentes del
pais, al igual que madres gestantes en condicion de
discapacidad. Con apoyo del Bienestar familiar.

Articulo 5° — Obliga a las Cajas de Compensacion
Familiar a contar con programas de cobertura para la
poblacion discapacitada.

Articulo 6° — Crea zonas de recreacion publica
para personas en condicion de discapacidad, en cabe-
za del IDRD.

Articulo 7° — Crea un subsidio de apoyo en salud,
para la poblacién en condicion de discapacidad perte-
necientes al Sisbén nivel 1,2y 3.

Articulo 8° — Obliga a las entidades publicas a
atender de forma prioritaria a la poblacion en condi-
cion de discapacidad.

CAPITULO 1V. SOBRE CUOTAS PARA PER-
SONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD,
CAPACITACION, EDUCACION Y EMPREN-
DIMIENTO.

Articulo 9° — Destina el 1% de los cupos en uni-
versidades publicas, privadas y en el SENA para la
inclusion de la poblacion en estado de discapacidad a
la educacion superior y programas del Sena.

Articulo 10 — Obliga a la capacitacion de los do-
centes en temas de inclusién social.

Articulo 11 — Crea programas de capacitacion
para la comunidad docente a cargo de las Secretarias
de Educacion y el Sena. Ademas, les otorga un punta-
je para el ascenso en el escalafén docente.

Articulo 12 — Obliga al Ministerio de Educacion
al fomento de la formacion de profesionales en edu-
cacion especial y al crecimiento de la planta de edu-
cadores con conocimiento en atencion a la poblacién
discapacitada.

Articulo 13 — Promueve la investigacion y el de-
sarrollo de tecnologias que impacten a la poblacion
discapacitada.

Articulo 14 — Crea un subsidio académico con el
fin de apoyar el estudio de métodos de rehabilitacion e
investigacion enfocada en la poblacién discapacitada.

Articulo 15 — Obliga a la adaptacion de la in-
fraestructura de las instituciones de educacion a las
necesidades de la poblacion discapacitada.

Articulo 16 — Se otorgan a los nifios terapias de
remplazo por al menos durante la mitad del tiempo
destinado a educacion fisica o vocacional.
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CAPITULO V. SOBRE EL TRABAJO

Articulo 17 — Incluye a las personas que tienen a
su cargo personas en condicion de discapacidad dentro
de quienes hacen parte de la poblacion vulnerable, para
que se les dé prioridad en temas de teletrabajo.

Articulo 18 — Modifica el articulo 26 de la Ley 361,
de forma en que se da claridad a la posibilidad de des-
pedir a una persona discapacitada cuando se cumple
una de las justas causas contempladas en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

CAPITULO VI SOBRE VIVIENDA

Articulo 19 — Otorga a la poblacién discapacitada
el 5% de los cupos en programas de vivienda.

Articulo 20 — Otorga a la poblacion discapacitada
el 5% de los recursos asignados al mejoramiento y rea-
decuacioén de vivienda.

CAPITULO VII. SOBRE REHABILITACION

Articulo 21- Obliga al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social a incluir las sillas de ruedas, pafiales,
sondas y tecnologias de asistencia dentro de los ben-
eficios del POS.

Articulo 22 — Implementa dentro del Sistema
General en Salud la Clasificacion Internacional de
Funcionamiento, Discapacidad y Salud.

Articulo 23 — Elimina el gravamen sobre imple-
mentos ortopédicos, materia prima de estos, medica-
mentos y un vehiculo especial por persona, siempre
que estos sean usados para la atencién de una per-
sona con discapacidad. Al mismo tiempo prohibe
trasladar el dominio del vehiculo por un periodo de
5 afios.

CAPITULO VIIL DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24 — Obliga al gobierno a generar un es-
tadistico de la poblacion en condicion de discapacidad.

Articulo 25 — Obliga a la difusion de planes de
sensibilizacion, cultura y respeto hacia la poblacion en
condicion de discapacidad.

Articulo 26 — Crea un sistema de informacién gra-
tuito para las personas en condicion de discapacidad,
con el fin de orientarlos en el acceso a los servicios que
el Estado les brinda.

4. Marco Constitucional y Legal

El presente proyecto de ley, del que trata esta ponen-
cia, es de iniciativa Congregacional, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 52
de 1992. Y adicionalmente acoge los principios de ini-
ciativa legislativa, formalidad en publicidad, unidad de
materia y titulo de ley, contenidos en los articulos 150,
154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica.

A. Constitucion Politica

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de
Derecho, (...) democrdtica, participativa y pluralista
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el tra-
bajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Articulo 14. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades (...)"

B. Legislacion y Reglamentacion Colombiana.

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién)
Titulo 111, Capitulo 1, articulo 46. “Integracion con
el servicio educativo”. (...) “La educacion para per-
sonas _con limitaciones fisicas, sensoriales, psiqui-
cas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del
servicio publico educativo (...)".

Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen me-
canismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 762 de 2002. Por medio de la cual se aprueba
la “Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se orga-
niza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprue-
ba la “CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006.

Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se es-
tablecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con disca-
pacidad.

Decreto nimero 1860 de agosto 3 de 1994, ar-
ticulo 38. (...)”"Con el fin de facilitar el proceso de
formacion de un alumno o de un grupo de ellos, los
establecimientos educativos podran introducir excep-
ciones al desarrollo del plan general de estudios y
aplicar para estos casos planes particulares de acti-
vidades adicionales, dentro del calendario académi-
co o en horarios apropiados, mientras los educandos
consiguen alcanzar los objetivos. De manera similar
se procedera para facilitar la integracion de alumnos
con edad distinta a la observada como promedio para
un grado o con limitaciones o capacidades persona-
les excepcionales”.

Decreto nimero 2082 de 1996. Por el cual se
reglamenta la atencion educativa para personas con
limitaciones o con capacidades o talentos excepcio-
nales.

Decreto 366 de 2009. Por medio del cual se
reglamenta la organizacion del servicio de apoyo
pedagogico para la atencion de los estudiantes con
discapacidad y con capacidades o con talentos excep-
cionales en el marco de la educacion inclusiva.

Conpes Social 80 de 2004. Politica publica de dis-
capacidad como parte del Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006: “Hacia un Estado Comunitario”

Conpes Social 166 de 2013. Politica Publica Na-
cional de Discapacidad e Inclusion Social liderada
por el Sistema Nacional de Discapacidad (SND), el
seguimiento a las acciones

Plan Decenal de Educacién 2006-2016. Atencion
Educativa a las personas con discapacidad. Garantia
al derecho a la educacion con equidad lo que significa
acceso, permanencia y calidad.
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5. Consideraciones generales, justificacion y
pliego de modificaciones al proyecto de ley para
primer debate

A pesar de las leyes existentes en el pais en materia
de discapacidad, la condicién de la poblacion con dis-
capacidad sigue siendo alarmante. Revisados algunos
de los hallazgos contemplados en la exposicién de mo-
tivos del proyecto de ley citado, se pueden observar
varios aspectos preliminares que deben ser mejorados
a fin de poder ofrecer a esta poblacion una reivindi-
cacion real a sus derechos. Como primera medida, se
modificara el término “en condicion de discapacidad”,
por “poblacion con discapacidad” acorde a las conven-
ciones internacionalmente aceptadas y ratificadas por
el pais.

Llama la atencion que el RLCPD (Registro de Lo-
calizacion y Caracterizacion de Personas con Disca-
pacidad), que fue disefiado por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social a la fecha no se encuentra actual-
izado, su actualizacion se ha convertido en un proceso
lento y no permanentemente, conllevando una subesti-
macion de la poblacién y una precaria caracterizacion
de la misma. Entre 2014 y 2015, el Registro establecia
1.121.2741 personas con discapacidad, mientras el
DANE registra, 2.624.898 PcD, esto equivale al 6,3%
del total de la poblacién, por lo que se puede establecer
que esta poblacion, NO esta siendo objeto directo y
pleno de todos los beneficios y programas en los que
podria afianzarse, pues, ademas la estimacion del pre-
supuesto necesario para la atencién de esta poblacion
no esta contemplando la poblacion total.

Por otro lado, la mayor parte de la poblacién con
discapacidad esté4 entre los mayores de 80 afios (casi
40%), y los menores de 19 afios (20%); lo que ubica a
la mayoria de la poblacion con discapacidad en una
situacion de superior vulnerabilidad, y los hace su-
jetos de doble condicion especial de proteccion, por
ser adultos mayores y niiios (de acuerdo a la seial-
ado por la Corte)2. Esto implica la necesidad legal
de emprender mayores esfuerzos en estrategias tanto
para la poblacion mayor, como frente a los programas
actuales de educacion.

Porcentaje de Poblacién en condicion de
discapacidad por rango de Edad
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

0 a19aiies 20 a 39 afios Adultos de 30 a 59 Adultos mayores de

afios 60 zfics en adelante

Conbase endatoz DANE ‘Reporte discapacidad”

El RLCPD, ademas reporta un nimero considerable
de adultos y nifios con discapacidad, gue poseen una
situacion econémica precaria, alrededor del 61%2 de
las personas con discapacidad no percibe ningun tipo
de ingreso para subsistir, si a esto se le suma que en
muchos de los casos, estan “permanentemente inca-

1 Ministerio de Salud y Proteccién Social. RLCPD.

2 CORTE CONSTITUCIONAL T-513 DE 2014 “(...) i) tiene doble
calidad de sujeto de especial proteccion constitucional —adulto ma-
yor y disminuido fisicamente- (...)” CORTE CONSTITUCIONAL
T-824-2010 (...) tiene una doble condicién de sujeto de especial pro-
teccion constitucional en razén a su edad y a su discapacidad (...)".

3 RLCPD. Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2013.

pacitados para trabajar™, |a restriccion en el acceso
a una pension se acrecienta, aumentando su vulnerabi-
lidad y la de sus familias. Adicionalmente, solamente
el 28,6% de las personas con discapacidad, mayores de
18 afios, tienen ocupacion. Solo un 5,9% de los jovenes
y adultos con discapacidad cotiza a pensiones y el 2,2%
ya es pensionado; por su parte el 0,6% de los adultos
mayores cotizd a pensiones y el 7,1% ya es pensionado.

Ademas, el 57,8% de los nifios y nifias con disca-
pacidad menores de cinco afios permanece con su pa-
dre 0 madre en la casa, y 37 de cada 100 nifios con
discapacidad en edad escolar, no asiste a ningun es-
tablecimiento educativo. Segun la Encuesta de Cali-
dad de vida, de cada 100 personas con discapacidad,
solamente 63,5% saben leer y escribir, y Unicamente
el 71,3% en edad escolar estudia actualmente. De los
nifios de 5 a 14 afios, solamente lee y escribe el 33%;
en los jovenes, 17% culminan su bachillerato, y sola-
mente 3,4% terminan estudios técnicos, tecnoldgicos y
profesionales. En la poblacién discapacitada entre 18
y 39 afos el 24,7% de encuestados no habia alcanzado
ningun nivel educativo, solamente el 9,7% alcanzé Ed-
ucacion superior y el 24,1% es analfabeta. Lo que dem-
uestra que en materia de educacion, aun hay mucho por
hacer por esta poblacidn.

Entre las condiciones discapacitantes la alteracion
mas frecuente es la relacionada con la movilidad del cu-
erpo (discapacidad motora, de brazos, cuerpo y piernas)
con una prevalencia del 20%. Le sigue la discapacidad
visual, ladel sistemanervioso, y ladel habla. Implicando
que, las estrategias de construccion de obras civiles, la
dindmica de formacidn, el adecuamiento de lo existente,
y la planificacion de lo nuevo, debe ir entorno a recon-
ocer las condiciones de discapacidad, han sido mas re-
currentes en la poblacidn colombiana, sin desmedro de
las discapacidades particulares. Las familias, deben ser
de alguna manera, ayudadas a sobrellevar la situacion
y a mejorar cada dia mas las condiciones y calidades
de vida de su familiar en condicién de discapacidad.

DISCAPACIDAD POR ESTRUCTURA Y FUNCIONES
La piel Otra

Elmovimients del %

El sistema nenvicse
CUCpo, Manos, 18%
bratos, piernas

0%
El sistema genital y.
reproductive
% -
Lz digestidn, el )
metabolisma, las
hormanas

Lz voe v o hikla
%

DANE Feparts discapuciled™

Adicionalmente, la cobertura de afiliacion al siste-
ma de Salud de la poblacion con discapacidad llega
apenas al 81,9%, lo que revela un déficit de atencion
de casi el 20% de esta poblacién, lo cual es grave, si se
entiende que es una poblacion en condiciones fisicas,
mentales, o sensoriales plenamente vulnerables. La
mayoria de esta poblacion, se encuentra afiliada al Rég-
imen subsidiado (57,7%), lo que evidencia las posibles
condiciones de pobreza y precariedad en la que muchos
de ellos se encuentran.

4 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad. Las personas con
di idad en Colombia. 2013.
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Es un hecho, que se ha buscado disminuir la seg-
regacion escolar incluyendo a los nifios con discapaci-
dad en aulas regulares de colegios publicos, lo que no
necesariamente se traduce en ausencia de segregacion,
podria ser incluso todo lo contrario. Si un nifio con
discapacidad ingresa a una de estas aulas, tanto sus
compafieros como los docentes posiblemente carecen
de los conocimientos para interactuar con dicha disca-
pacidad, la falta de preparacion frente al evento, va a
generar por si sola segregacion, mal llamada inclusion.
La inclusion real, debe darse en condiciones donde in-
teractlien los conocimientos y reconocimientos del en-
torno, permitiendo dar a los nifios las herramientas para
incluir y ser incluidos dentro del contexto social.

Por otro lado, en educacion superior el tema es criti-
co, el Ministerio sefiala que, “en los ultimos 20 aiios no
se ha desarrollado un modelo de atencion para dicha
poblacién”, entonces los casos exitosos son escasos y
poco conocidos®, lo que hace que el estancamiento en
el tema, sea permanente y contintio.

Frente al Registro Unico de Victimas de conflicto
armado (de octubre de 2014), se reporta un nimero
total 152.219 victimas que se encontraban con disca-
pacidad, de estas, 715 son nifios y adolescentes, lo que
preocupa, debido a que el Informe del Sistema Nacio-
nal de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas®
sefiala que, “No hay priorizacion de las victimas con
discapacidad”, entonces de alguna manera se ha elimi-
nado el enfoque de derechos que esta poblacion requi-
ere.

En el més reciente Informe de la OMS, del que ya
se ha hablado, la Organizacion sefiala algunos obstacu-
los principales de la poblacién con discapacidad, en
toda América Latina, lo que incluye a Colombia; de la
misma manera se sefiala algunas estrategias para con-
seguir un avance, entre algunas de dichas estrategias
esta: crear politicas y normas suficientes que tenga en
cuenta las necesidades de la poblacion discapacitada,
estrategias para generar cambios en las actitudes hacia
las personas en condicion de discapacidad, mejorar el
acceso Y la prestacion de servicios para esta poblacion,
crear financiacion efectiva para la sostenibilidad de
esta poblacion, ademas de accesibilidad y mecanismo
suficientes de participacion ciudadana.

Debido a todo lo anteriormente expuesto, es que este
proyecto de ley, busca contemplar diferentes aspectos
de la vida de la poblacion en condicién de discapacidad
que, a pesar de los esfuerzos no han sido plenamente
abordados o clarificados por la legislacion actual. Esto
implica por lo mismo, un mayor esfuerzo desde la ley,
ya que muchos de las dificultades de la poblacion en
condicion de discapacidad se encuentran identificadas
como problemas a superarse en el pais.

Por esta razon es importante que adicionalmente
dentro del proyecto se incluyan algunos aspectos adi-
cionales a los ya contemplados y se modifiquen o elim-
inen otros, en virtud de fortalecer lo que este proyecto
de ley busca. Entre algunos aspectos se hace impor-
tante resaltar:

1. Entendiendo que esta poblacion es sensible y vul-
nerable, ademas que la corte hace un llamado frente a la

5  MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Respuesta a la Pro-
posicion 5: “Poblacion discapacitada” 4 de agosto de 2014,

6  MINISTERIO DEL INTERIOR. Informe del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integran a las Victimas, a las Comisiones Pri-
meras de Senado y de Cdmara. Marzo de 2013. Bogota.

debilidad financiera de la que es victima gran parte de
la poblacién con discapacidad. Este proyecto da aper-
tura al acceso de hasta dos pensiones de sobreviviente
por parte de padres, conyuges, 0 abuelos cotizantes,
siempre que no se supere el smimv en cada una de ellas
y se cumplan los demas requisitos establecidos en la
ley.

2. Establece ademas que el ICBF armonice la oferta
de sus servicios a fin de atender y apoyar a la poblacion
con discapacidad de acuerdo a su condicion.

3. Se define la ampliacion por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar de los planes en recreacion y
apoyo a la familia a las personas con discapacidad.

4. Se establece ademas un apoyo de acceso a la sa-
lud que mejore la accesibilidad de la poblacién con dis-
capacidad a los servicios de salud que requiera. Dicho
subsidio, del que habla este proyecto, sera financiado
con los recursos de la Subcuenta de Solidaridad que
establece la ley. (Ley 100 de 1993, en su articulo 221
paragrafo 1° “(...) Los recursos de solidaridad se desti-
naran a cofinanciar los subsidios para los colombianos
mds pobres y vulnerables, los cuales se transferiran,
de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
adopte el Gobierno nacional, a la cuenta especial que
debera establecerse en los fondos seccionales, distri-
tales y locales para el manejo de los subsidios en sa-
lud”).

5. En cuanto a los temas de educacion para la po-
blacidn en condicién de discapacidad. Se establece una
cuota de acceso a la educacion superior. Se define un
trabajo mancomunado entre las diferentes entidades
que tienen que ver con el tema como Icetex y Sena, a fin
de garantizar la actualizacion de los planes, programas
y marcos educativos en relacion con la normatividad
actual nacional e internacional vigente. Esto incluye el
fortalecimiento de los curriculos de las Facultades que
atienden planes de educacion a poblacion en condicién
de discapacidad. Ademas, el fortalecimiento del acceso
a quienes quieran estudiar o especializarse en carreras
relacionadas con atencidn a esta poblacion.

6. En cuanto a lo laboral, que ya se encuentra en lo
contenido por el Proyecto de ley nimero 18 de 2015.
Solamente se abarca el tema de teletrabajo, tanto para
la persona con discapacidad como para su cuidador.

7. Para los temas de vivienda se amplian beneficios
en cuanto al acceso a vivienda usada, como a la ex-
oneracion de impuestos durante la compra-venta, entre
algunos otros.

8. En relacion con otros aspectos del mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién con discapacidad
se busca fortalecer dentro del Pos actual algunos ele-
mentos. Se determinan exenciones a las importaciones
y exportaciones de tecnologias enfocadas en esta po-
blacién a fin de incentivar la produccién industrial in-
terna de estos bienes, como beneficiar a cada persona
que lo requiere.

9. Se establece el acceso a recursos de produccion
en telecomunicaciones para esta poblacion.

10. Y como una adicién final, se crea la estampil-
la Pro Discapacidad como mecanismo de cofinancia-
miento de esta iniciativa.

Agradecemos ademas frente a esta iniciativa, el
acompafiamiento, apoyo, aportes y colaboracion de las
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mesas técnicas y de trabajo de las siguientes entidades

y organizaciones:

— Direccién del Plan de Inclusién para personas
con Discapacidad de la Presidencia de la Republica en

cabeza del doctor Juan Pablo Salazar.

—Ala Asociacién de Discapacitados del ISS — Lig-

uidado, su vocero Miguel Antonio Camargo.

— A la Unién de enfermos de General Motors, en

cabeza de José Gonzalo Sanchez Melo.

— Y otras asociaciones de discapacitados. Entre el-

los los sefiores Juan Rojas y Alexander Meza.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA

PRIMER DEBATE EN COMISION

por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicién de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccién para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicion de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccion para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley busca subsanar las debilidades
normativas que adn generan barre-
ras para el acceso de la poblacion
en condiciones de discapacidad
al goce pleno de sus derechos y
libertades, de tal manera que la
segregacion social que puedan pa-
decer sea efectivamente eliminada.

Articulo 2°. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por
personas en condicion de disca-
pacidad, aquellas que al nacer o
en el transcurso de su vida ad-
quieren deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales
de largo plazo, que al interactuar
con diversas barreras les impiden
participar plena y efectivamente
dentro de la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas, de
conformidad, con lo establecido en
la “Convencion sobre los Derechos
de Personas con Discapacidad”,
aprobada por Colombia mediante
la Ley 1346 de 2009.

Se eliminan los articulos 1°, 2°y 3°,
por encontrarse contemplados en la
ley y en los convenios internacio-
nales de discapacidad suscritos y
ratificados por Colombia, donde se
define la condicion de discapacidad.
Adicionalmente, la certificacion de
Discapacidad, ya fue contemplada
en el Paragrafo del articulo 81 de la
Ley 1753 de 2015, a lo que se espe-
ra reglamentacion.

Se accedera al-derecho-siempre-y
cuando la discapacidad haya sitle

adetirida—antes del fallecimiento
del cotizante. En—estos—casos,—et
vator de-tas-dos-pensiones-actimu-
ladas-serd-de-maximo-2 smmmbv:

ParorafotoFbencfici .
se—estableeerd para—personas—gte

’

trabajadores independientes:
Paragrafo 2°. Lo establecido en
este articulo aplica para el Régi-
men Pensional de Prima Media
con Prestacion Definida, y al Rég-
imen de Ahorro Individual con
Solidaridad. En este Gltimo, no
procedera la restriccion estableci-
da en el articulo 84 de la Ley 100
de 1993 y sus normas reglamen-
tarias.

| vigente, y solamente cuando
la discapacidad se haya causado
antes del fallecimiento del coti-
zante.

Paragrafo. Lo establecido en este
articulo aplica para el Régimen
Pensional de Prima Media con
Prestacion Definida, y al Régimen
de Ahorro Individual con Solidari-
dad. En este Gltimo, no procedera la
restriccion establecida en el articulo
84 de la Ley 100 de 1993 y sus nor-
mas reglamentarias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
47 de la Ley 797 de 2003. Afadi-
endo el literal f) y modificando el
parégrafo asi:

“f) Cuando la persona fallecida no
cuente con hijos menores o con-
yuges sobrevivientes, pero si con
nietos que sufran algin grado de
discapacidad fisica o mental, estos
tendran derecho a percibir la pen-
sion del abuelo, siempre y cuando
la persona con discapacidad no
cuente con pension ni sea objeto de
pension de sobreviviente por razén
de sus padres.

Pardagrafo. Para efectos de este
articulo se requerird que el vinculo
entre el padre, el hijo, o el nieto con
discapacidad sea el establecido en
el Cédigo Civil.

Articulo 3°. Toda persona en condi-
cion de discapacidad, deberd ser
identificada como tal por parte del
médico tratante de la EPS, con el
fin de facilitar el acceso a subsidios,
prestaciones, planes, programas, y
proyectos publicos, como privados
que los beneficien. El Gobierno
reglamentard esta materia.

Paragrafo. La determinacion del
estado de condicién de discapaci-
dad se expedird por parte del médi-
co tratante de la EPS. En todo caso
la persona sobre la cual sea deter-
minada la condicién de discapaci-
dad, podrd acudir a una segunda
instancia que para todos los efectos
podra ser la Junta Médica que con-
forme la EPS, la Junta Calificadora
Nacional o la Regional.

Articulo 5°. El Gobierno imple-
mentard conjuntamente con el
ICBF €entros-de-apoyo-tia parata
poblac e' en-cof dieié de’d See
p_ael dods te-de ,Edad espe
pedida:

Articulo 3°. El Gobierno imple-
mentard conjuntamente con el
ICBF las medidas necesarias para
armonizar toda la oferta de ser-
vicios del ICBF en el marco de

-|la Convencién de Derechos de

las Personas con Discapacidad,
brindando modalidades de apoyo
acordes a las necesidades de los
nifios, jovenes y adultos con dis-
capacidad que tienen bajo su pro-
teccion, en condiciones de calidad
y dignidad, especialmente para los
territorios més alejados donde no
hay ofertas, particularmente para
aquellos que experimentan varias
discapacidades.

Articulo 4°. Feta—persona en
eondicién—de discapacidad podra
ser beneficiaria de hasta dos pen-
siones, siempre y cuando cada una
de ellas no supere el valor del sala-
rio minimo legal mensual vigente.

Articulo 1°. Las personas con dis-
capacidad beneficiarias de pension
de superviviente, podran acceder a
dos pensiones, siempre y cuando
cada una de ellas no supere el valor
de un salario minimo legal mensua

Articulo 6°. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar deberén-contar

cobertura, para
personas enr—condieibn—de disca-
pacidad de todas las edades, inclui-
dos adultos mayores.

Articulo 4°. Las Cajas de Compen-
sacion Familiar desarrollaran pro-
gramas y servicios de cobertura na-
cional, en condiciones accesibles,
para las personas con discapaci-
dad de todas las edades, incluidos
adultos mayores, sus respectivos
cuidadores y familias, con el fin de
generar mayores oportunidades de
bienestar y recreacion.
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por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicion de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccion para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicién de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccién para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

Articulo 7°. Los Institutos de
Recreacion 'y Deporte del pais,
definiran, en todas las zonas de
recreacion  plblicas, elementos
de inclusion para la poblacion en
condicion de discapacidad. Colde-
portes, realizard el control y segui-
miento del cumplimiento de esta
obligacion.

Ya esta establecido por la Ley 1618
de 2013 y pendiente de reglamen-
tacion.

de que el Ministerio los identifique
y establezca estandares bésicos de
calidad que deben cumplir para
continuar en la prestacion de los
servicios a esta poblacion.

Articulo 8°. Se-ereard—tn—-stubsi-
dio-de apoyo en salud, para la po-
blacion er-eondieién-ee discapaci-
dad que estd imposibilitada en el
acceso a los servicios prioritarios
de salud, por razén de su ubicacion
geografica, debilidad economica o
necesidad de acompafiamiento.

Paragrafo 1°. El—subsidio serd
establecido para ciudadanos en
eondicion—de discapacidad de los
niveles 1, 2'y 3 del Sishén, que no
perciban ninguna clase de ayuda
por parte del Estado, y que dem-
uestren no tener ingresos superi-
ores al smmlv. Paragrafo 2°. El
Gobierno establecera et-monto-det
stbsietio, de acuerdo a la necesidad
de transporte y traslado promedio
de la poblacion en—condicién—de
discapacidad, y asf mismo deter-
minara la forma en que este sera
entregado.

Articulo 5°. Créese un beneficio
complementario de apoyo en salud,
para la poblacion con discapacidad
que estd imposibilitada en el acceso
a los servicios prioritarios de salud,
por razén de su ubicacion geogra-
fica, debilidad econdmica o necesi-
dad de acompafiamiento. Dicho
beneficio contemplara transporte,
alojamiento y alimentacion.

Paragrafo 1°. Este beneficio sera
establecido para ciudadanos con
discapacidad de los niveles 1, 2y 3
del Sisbén, que no perciban ninguna
clase de ayuda por parte del Estado,
y que demuestren no tener ingresos
superiores al smlv.

Paragrafo 2°. El Gobierno esta-
blecera la forma y acceso al ben-
eficio, de acuerdo a la necesidad de
transporte y traslado promedio de la
poblacion con discapacidad, y asf
mismo determinara la forma en que
este sera entregado.

Paragrafo 3°. Dicho beneficio serd
financiado con los recursos de la
Subcuenta de Solidaridad, estable-
cidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 8°. El Ministerio de Ed-
ucacion garantizara que las Fac-
ultades de Educacion fortalezcan
en sus curriculos los contenidos
y précticas relacionadas con la
atencion a la poblacion escolar
con discapacidad, desde la pri-
mera infancia hasta la educacion
profesional, en lo relacionado con
didacticas flexibles, evaluaciones
idoneas y desarrollos curriculares
de calidad, con acomodaciones
y ajustes razonables, orientados
hacia la prestacion de servicios y
modalidades educativas de calidad
para todos los subgrupos poblacio-
nales que abarca el término de po-
blacién con discapacidad.

Articulo 9°. El Ministerio de Ed-
ucacion, en alianza con las Facul-
tades de Educacion, desarrollara
estrategias, planes y proyectos
para que los docentes de las In-
stituciones Educativas accedan
a las ofertas educativas maestria
y doctorados, relacionados con
la atencién a la poblacién con
discapacidad y que cuenten con
apoyos financieros para dicho
fin.

Articulo 9°. Todos los organismos
de control, y los entes judiciales,
garantizaran dependencias espe-
cificas, de atencion a la poblacion
en condicion de discapacidad, a fin
de que esta poblacién reciba una
atencion més pronta e inmediata de
sus quejas 0 denuncias.

Esta disposicion ya se encuentra
contenida en el articulo 13 del De-
creto-ley 19 de 2012

Articulo 10. El Ministerio de Ed-
ucacion supervisard y garantizara
que las Secretarfas de Educacion
promuevan y desarrollen pro-
gramas, modalidades e iniciativas
pertinentes y de calidad para la
poblacion con discapacidad que
esta en situacion de extra edad, no
ha sido escolarizada o ha desertado
tempranamente, de forma tal que
puedan acceder a estos programas
flexibles y disfruten del derecho a
la educacion.

Articulo 6°. EI Ministerio de Edu-
cacion actualizara toda la normativ-
idad relacionada con la prestacion
de servicios educativos desde la
educacion inicial hasta la Universi-
dad, tanto los de educacién formal,
como no formal, que son ofertados
a las personas con discapacidad, en
su terminologia, conceptos, requis-
itos, précticas y procesos, en el mar-
co de la Convencion de Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Articulo 7°. El Ministerio de Ed-
ucacién Nacional, tendrd a cargo
elaborar y actualizar anualmente, el
inventario de toda la oferta de servi-
cios educativos ptblicos y privados,
formales y no formales, que prestan
servicios a las personas con disca-
pacidad, independientemente de si
estan bajo la oferta de educacion in-
clusiva o educacion especial. A fin

Articulo 10. Las Universidades
Pdblicas, Privadas y el Sena, des-
tinaran al menos el 1% de los cu-
pos especificamente para personas
en condicion de dlscapaudad
sin—desmedro—de—tas exigencias
académicas de dichas Instituciones.

Paragrafo. Para el financiamiento
de este programa, se contara con
recursos que aporten la nacion, los
departamentos, los municipios y el
Icetex. EI Gobierno reglamentara
dicha materia.

Articulo 11. Las Universidades
Publicas, Privadas y el Sena, desti-
naran al menos el 1% de los cupos
especificamente para personas con
discapacidad sin importar su condi-
cion, realizando acciones afirmati-
vas y de equiparacion de oportuni-
dades que no afecten las exigencias
académicas de dichas Instituciones.

Paragrafo. Para el financiamiento
de este programa, Se contara con
recursos que aporten la nacion, los
departamentos, los municipios y el
Icetex. El gobierno reglamentara
dicha materia.

Articulo 11. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional garantizara gtietes

principiosde-inclusion det-recono-

eimiento-a-poblacion-en-condicion
de discapacidad, hagan parte de
tos programas ¢e fermaeteﬁf}e-

Ya se encuentra contemplado en el
articulo 11, Ley 1618 de 2013.
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por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicion de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccion para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicién de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccién para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

Articulo 12. Las Secretarias de
Educacion y el Sena, llevaran a
cabo programas permanentes de

docentes,
en procesos de inehision—edtiea-

tiva-yfe pedagogia terapétitica—e
I 9 ok ;

pob ae' ;e en-co d'e'a, de-lis
de-ptntaje-para—et-ascenso-de-es-
catafon doeente.

Articulo 12. Las Secretarias de
Educacion y el Sena, llevaran a
cabo programas permanentes de
formacién docente, en procesos de
cualificacion para la atencion ped-
agogica, didactica y de evaluacion
que contemplen la formacion en
disefio universal para el aprendizaje
que cubra las necesidades educati-
vas de la poblacion con discapaci-
dad.

Articulo 13. El Ministerio de
Educacion Nacional definird los
mecanismos para incentivar la
formacién de profesionales en
Educacion Espeeial, 0 la espe-
cializacion de docentes en dicha
materia, a fin de que estos aporten
sus conocimientos en la atencion e
inclusion de las personas en-contli-
eién-de-discapacidad dentro de las
aulas regulares.

Paragrafo. EI Ministerio de Ed-
ucacion Nacional se encargara ¢de

tante-te educadorescapacitadosen
atencmn e—tﬂe’rtlsteﬁ—ﬁe pebl—aemn

, den-
tro de las instituciones regulares
en concordancia espeeifica—detas
necesitades—minimas—de—cada in-
stittieion:

Articulo 13. El Ministerio de
Educacién Nacional definira los
mecanismos para incentivar la for-
macion de profesionales en Edu-
cacion con énfasis en la atencion a
la diversidad de aprendices, o la es-
pecializacion de docentes en dicha
materia, a fin de que estos aporten
sus conocimientos en la atencion e
inclusion de las personas con dis-
capacidad dentro de las aulas regu-
lares, y en las diversas modalidades
educativas que deberan ofrecerse
seglin las necesidades de la po-
blacion.

Paragrafo. El Ministerio de Ed-
ucacion Nacional se encargara de
incrementar el niimero de grupo de
rectores, directivos docentes, orien-
tadores y docentes de apoyo forma-
dos en atencién a la poblacién con
discapacidad, dentro de las Insti-
tuciones regulares de todo el terri-
torio nacional, en concordancia con
los datos reportados por el SIMAT,
el RLCPD y el censo.

Articulo 16. Las Secretarias de
Educacion o quien haga sus veces,
supervisaran que las Instituciones
educativas, cuenten con personal
idéneo para conformar el Comité
Pedagdgico de apoyo al proceso ed-
ucativo de los estudiantes con dis-
capacidad, de forma tal que en cada
caso encuentren respuestas idoneas,
oportunas, de calidad, respeto y
dignidad. Dicho comité supervisara
y garantizard que los estudiantes
tengan acceso, ingreso, permanen-
cia, evaluacion, egreso, paso a la
educacion universitaria, artistica,
deportiva, ocupacional, deportiva,
cultural o social que los estudi-
antes y sus familias consideren mas
productivo. Dicho comité debera
manejar eficiente y oportunamente
la relacion intersectorial con todos
los sectores que se requieran para
que los procesos se cumplan en
términos de oportunidad, calidad y
pertinencia.

Articulo 17. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional y las Secretarias de
Educacion o quien haga sus veces,
supervisara, vigilara y garantizard,
que las Instituciones de Educacion
inicial, basica, media, vocacional,
técnica, tecnologica y universitaria
adapten su Infraestructura, plan-
ta fisica y servicios conexos, a las
condiciones de acceso y accesibil-
idad fisica y comunicativa de los
estudiantes con discapacidad.

Articulo 14. EI Gobierno nacional
a través de Colciencias, el Sena 'y
fas-entidates de educacion técnica
o superior promovera y financiara
la investigacion de iniciativas na-
cionales, para el desarrollo efecti-
vo de tecnologias que beneficien
la calidad de vida de la poblacion
en condicion de discapacidad. Asf
mismo, establecerd los mecanis-
mos econdémicos para que las
tecnologias que surjan de estas in-
vestigaciones, se puedan financiar
para su comercializacion en el pafs.

Articulo 14. El Gobierno nacional
a través de Colciencias, el Sena y
las Instituciones de educacion su-
perior, media, vocacional, técnica y
tecnoldgica, promovera y financiara
la puesta en marcha de programas,
proyectos e iniciativas de calidad,
que respondan a las necesidades
de la poblacién con discapacidad,
preferiblemente  sustentadas en
procesos de investigacién de ini-
ciativas nacionales, que prioricen
la incorporacion efectiva de tec-
nologias que beneficien la calidad
de vida de la poblacién con disca-
pacidad, y sus comunidades edu-
cativas. Asi mismo, establecera los
mecanismos econémicos para que
las tecnologias que surjan de estas
investigaciones, se puedan financiar
para su comercializacion en el pais.

Articulo 18. El Ministerio de Ed-
ucacion Nacional debera transver-
salizar la tematica de la atencion
educativa a la poblacion con disca-
pacidad en su disefio institucional y
en todas sus dependencias, de for-
ma tal que garantice que todos sus
servicios, programas, proyectos,
resoluciones y reglamentaciones
reconozcan las necesidades y exis-
tencia de

Articulo 17. Los nifios en condi-
cion de discapacidad de las difer-
entes instituciones de educacion,
tendrdn garantizadas terapias de
reemplazo por al menos la mitad
de la educacion fisica o vocacional
que ha sido establecida por la in-
stitucion.

ELIMINADO

Articulo 15. El Gobierno nacional,
establecera tn-stibsieio académico
especifico para la formacién en

Articulo 15. El Gobierno nacional,
establecera cupos académico gratu-
itos y especificos, para la formacion
de profesionales docentes relacio-
- | nados con la atencion integral a la
poblacién con discapacidad en las
areas que requieren las Instituciones
Educativas, de forma tal que los PEI
se fortalezcan.

Articulo 16. Las Secretaras de
Educacion o quien haga sus vec-
es, dispendra que las instituciones
de educacion atapten—sus infrae

Articulo 18. Modifiquese el
paragrafo 1° del articulo 3° de la
Ley 1221 de 2008 el cual quedara
asi:

Parégrafo 1°. Teletrabajo para po-
blacion vulnerable. ElI Ministerio
de la Proteccion Social, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, formu-
lard una politica publica de incor-
poracion al teletrabajo de la po-
blacién vulnerable (Personas con
discapacidad, personas que tengan
a su cuidado a persona(s) con dis-
capacidad, poblacién en situacion

Articulo  19. Modifiquese el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley
1221 de 2008 el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Teletrabajo para po-
blacion wvulnerable. El Ministerio
de la Proteccion Social, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, formulara
una politica pUblica de incorpo-
racion al teletrabajo de la poblacion
vulnerable (Personas con disca-
pacidad, personas que tengan a su
cuidado a persona(s) con discapaci-
dad, poblacion en situacion de de
Asplazamiento forzado, poblacion
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por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicion de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccion para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion
para personas en condicién de
discapacidad y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se establecen

medidas de proteccién para perso-

nas en condicion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 11 DE 2015 SENADO

de desplazamiento forzado, po-
blacién en situacion de aislamiento
geografico, mujeres cabeza de ho-
gar, poblacién en reclusion, perso-
nas con amenaza de su vida).

en situacion de aislamiento geograf-
ico, mujeres cabeza de hogar,
poblacién en reclusion, personas
con amenaza de su vida). Adicio-
nalmente el Ministerio estara en-
cargado de apoyar el desarrollo de
los sistemas de seguridad de infor-
macion de aquellas empresas que
contraten poblacion con discapaci-
dad bajo la modalidad de teletraba-
jo”

Articulo 19. Modifiquese el articu-
lo 26 de la Ley 361 de 1997, el cual
quedara asf:

No obstante, quienes fueren despe-
didos o0 su contrato terminado sin
mediar una justa causa de las con-
templadas en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y por razén de su lim-
itacion, incumpliendo el requisito
previsto en el inciso primero del
presente articulo, tendran derecho
a una indemnizacion equivalente
a ciento ochenta (180) dias de
salario, sin perjuicio de las demés
prestaciones e indemnizaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con
el Cédigo Sustantivo del Trabajo y
demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclar-
en.

ELIMINADO POR ENCON-
TRARSE CONTEMPLADO EN
EL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 18 DE 2015 EN UN SENTIDO
DIFERENTE, JUSTIFICADO EN
LAPONENCIAAL MISMO.

Articulo 22. Exoneracion del pago
de boleta fiscal, impuestos notari-
ales y de escrituracion para la po-
blacion con discapacidad que se
encuentre en las siguientes condi-
ciones.

a) Compre vivienda nueva por pri-
mera vez;

b) Adquiera vivienda nueva o usa-
da por situacion de desalojo, causa
de conflicto social o armado, falla
geoldgica, fallas estructurales en la
construccion por negligencia, edi-
ficacion en sitios no aptos o estafa
por parte del constructor, desastre
natural o terrorismo. Se incluyen
los casos en que deba entregar su
vivienda al Gobierno para construc-
cion de obra nacional, departamen-
tal o municipal.

Articulo 23. El Ministerio de Vivi-
enda en conjunto con las Cajas de
Compensacion familiar, se encar-
gara de generar un registro Uinico de
subsidios asignados a la poblacion
con discapacidad y disponible a
consulta, en concordancia con la
obligatoriedad de la ley de transpar-
encia y de acceso a la informacion
publica.

Articulo 20. En todos los pro-
gramas de vivienda y en especial,
en los de vivienda de interés social,
prioritaria y/o gratuita, se asignara
el 5% de los mismos, para atender
las necesidades de las personas
en condicion de discapacidad. El
Ministerio de Vivienda dispondra
los cupos, de acuerdo al Registro
Nacional de localizacion y carac-
terizacion de las personas con dis-
capacidad, del Ministerio de Salud,
y que pertenezcan a la entidad ter-
ritorial beneficiada por el programa
de vivienda. Estos cupos deberan
cumplir con los requerimientos de
accesibilidad y habitabilidad estab-
lecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo. EI Fondo Nacional del
Ahorro, desarrollara para sus usu-
arios en condicion de discapaci-
dad, opciones de financiamiento de
vivienda con facilidades de acceso
y tasa de interés.

Articulo 20. Modifiquese el numer-
al 3 del articulo 20 de la Ley 1618
de 2013 asi:

“El Ministerio de Vivienda Ciudad
v Territorio implementard en un
plazo maximo de 1 aiio, los ajustes
a sus programas y politicas con el
fin de asegurar los recursos y esta-
blecer los mecanismos necesarios,
para que del total de los subsidios
de vivienda que se asignen, como
minimo un 8% sean subsidios es-
peciales para ajustes locativos de
viviendas y adquisicion de vivien-
da nueva, y un minimo de un 2%
para compra de vivienda usada
de las personas con discapacidad
de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén,
atendiendo al enfoque diferencial
v de accesibilidad en concordancia
con el articulo 19 de la Ley 1346
de 2009.”

Articulo 21. El Ministerio de Vivi-
enda y las entidades territoriales
destinaran al menos un 5% de los
recursos asignados a programas de
mejoramiento de vivienda, para el
mejoramiento y readecuacién de
las viviendas de personas en condi-
cion de discapacidad, de acuerdo
a las necesidades de adaptacion,
habitabilidad y accesibilidad que
requieren y—han—sido—registradas

i idad det

Articulo 21. Modifiquese el arti-
culo 13 numeral 4 la Ley 1618 de
2013 asf:

“El Fondo Nacional de Ahorro o
quien hagas sus veces, otorgard
créditos para la adquisicion de vivi-
enda nueva o usada, y de educacion
a las personas con discapacidad,
con una tasa de interés preferen-
cial. El Fondo reglamentard la
materia con acciones afirmativas y
procedimientos accesibles”

Articulo 22. A-partir-de-ta-entrada
U |

en-vigencia
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, incluir en los planes de
beneficios del POS el suministro de
sillas de ruedas, pafiales, sondas y
tecnologias de asistencia, que me-
joren el desempefio en la ejecucion
de las actividades de vida diaria de
las personas en condicion de disca-
pacidad y de la tercera edad.

Paragrafo 1°. Los beneficios que
se incluyan deberan estar expres-
amente definidos en el manual de
buenas précticas de manufactura
previo analisis técnico de costo
- efectividad, y asi mismo el Go-
bierno fijara los topes econdmicos
para las mismas. EI manual debera
determinar entre otros, la compe-
tencia de los actores que deben pre-
scribirlas, fabricarlas, adaptarlas y
entrenar a los usuarios de las mis-
mas en su uso, asi como aspectos
relacionados con su mantenimiento
y seguimiento.

Articulo 24. El Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, incluird en
los planes de beneficios del POS
el suministro de sillas de ruedas,
pafiales, sondas y cualquier otra
tecnologia de apoyo o asistencia,
que mejore el desempefio en la eje-
cucion de las actividades de vida di-
aria de las personas con discapaci-
dad y de la tercera edad.

Paragrafo. Los beneficios que se
incluyan deberan estar expresa-
mente definidos en el manual de
buenas practicas de manufactura
previo andlisis técnico de costo —
efectividad, y asi mismo el gobierno
fijara los topes economicos para las
mismas. El manual debera determi-
nar entre otros, la competencia de
los actores que deben prescribirlas,
fabricarlas, adaptarlas y entrenar
a los usuarios de las mismas en su
uso, asi como aspectos relacionados
con su mantenimiento, vigilancia y
seguimiento.

Articulo 23. El Ministerio de
Salud implementard estrategias
para que la Clasificacion Interna-
cional de Funcionamiento, Disca-
pacidad y Salud haga parte de los
sistemas de informacion en salud,
ademés asignara los recursos para
que todo el personal de salud re-
ciba la formacion y capacitacion
necesaria en el uso de esta clas-
ificacion.

ELIMINADO, YA SE ENCUEN-
TRAEN TRAMITE DE RESOLU-
CION DE SALUD
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RO 11 DE 2015 SENADO

Articulo 24. €on—el-findegaran-
tizar—ta—vida independiente, la
personas con discapacidad tendran
derecho a importar para uso exclu-
sivamente personal y libre de cual-
quier gravamen nacional, imple-
mentos ortopédicos, materia prima
para su confeccion, medicamentos
y un vehiculo de caracteristicas es-
peciales, acordes con su limitacion
fisica o discapacidad permanente,
que permitan su rehabilitacion o
recuperacion.

»

Paragrafo. El vehiculo a que se re-
fiere el presente articulo deber ser
matriculado Unicamente a nombre
de la persona con discapacidad, y
no podra trasladar su dominio an-
tes de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de la matricula el
incumplimiento de esta disposicion
acarreara la pérdida del derecho de
exencion tributaria e inhabilitara a
la persona con discapacidad para
obtener este beneficio definitiva-
mente.

Articulo 25. Modifiquese el articu-
lo 59 de la Ley 1430 de 2010 asi:

“Las personas con discapacidad po-
dran importar o recibir donaciones,
de todo tipo de articulos, elementos
y bienes que mejoren su grado de
independencia, autonomia y cal-
idad de vida, libres de cualquier
gravamen, licencia y/o impuesto
arancelario nacional, incluyendo
sillas de ruedas y vehiculos auto-
motores, siempre y cuando se en-
cuentren adaptados al uso personal.

Paragrafo 1°. La misma exencion
serd aplicable a los repuestos origi-
nales de alta calidad de los elemen-
tos a los que se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. El vehiculo a que se
refiere el presente articulo deberd
ser matriculado Ginicamente a nom-
bre de la persona con discapacidad,
y no podra trasladar su dominio
antes de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de la matricula. EI
incumplimiento de esta disposicion
acarreara la pérdida del derecho de
exencion tributaria e inhabilitara
definitivamente a la persona con
discapacidad para obtener este ben-
eficio.

Paragrafo 3°. EI Ministerio de
Proteccion Social en cabeza de su
direccion de discapacidad, esta-
blecera los elementos objeto de la
exencion de la que trata este arti-
culo. Y la identificacion que portara
la persona en esta condicién para el
acceso a este beneficio.”

Articulo 26. Los bienes, articulos
fabricados o ensamblados en Co-
lombia disefiados para ser usados
por una persona con discapacidad,
podran adquirir licencia de export-
acion libre de gravamenes.

Articulo 27. La Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales,
como el Ministerio de Hacienda,
tendran un plazo maximo de 6
meses a partir de la vigencia de la
presente ley para crear e identificar
las partidas arancelarias de import-
acion y exportacion que permitan
las exenciones sefialadas en la pre-
sente ley.

Articulo 25. EI Gobierno perio-
dicamente generara un estadistico
acerca del reconocimiento de la
condicion de discapacidad, a fin de
evaluar las estrategias de inclusion
social de la poblacién en condicién
de discapacidad.

La ley ya contempla el Registro
(nico para la poblacién en condi-
cion de discapacidad.

Articulo 26. Los diferentes Min-
isterios dispondrén en sus planes
de comunicaciones, por lo menos
una vez al afio, campafias de sen-
sibilizacion de difusion nacional,
que creen una cultura de respeto y

Articulo 28. Los diferentes Min-
isterios dispondran en sus planes
de comunicaciones, por lo menos
una vez al afio, campafias de sen-
sibilizacion de difusion nacional,
que creen, fomenten, divulguen

apoyo a la poblacion en-condicion
de discapacidad, gte—sensibiticen
el

: ;
Suidade-y-proteecio .E,tsy s€ tene
. .ﬁB’b acto ,Ed.e a5

una cultura de respeto y apoyo a la
poblacion con discapacidad, sus fa-
milias y cuidadores, en el marco de
las directrices de la Politica Piblica
de Discapacidad del Sistema Nacio-
nal de Discapacidad, o quien haga
SUS Veces.

Articulo 29. EL Ministerio de las
TIC y la Autoridad Nacional de
Television, generaran convocato-
rias conjuntas para que los canales
de television pdblica, comunitar-
ia y emisoras, puedan acceder a
fondos publicos del Fondo de Co-
municaciones, para la creacion de
programas culturales, novelas e
informativos que estén dirigidos a
la inclusién social de las personas
con Discapacidad, al igual que el
reconocimiento de sus derechos y
del rol que cumplen sus familias y
cuidadores.

Articulo 27. El Gobierno nacional,
implementara un sistema de-infor-
maciéR-gratuito para et-citdadane
en-condieibn-de-discapacidad, que
le oriente sobre sus derechos y
acceso a los servicios del Estado.
Para este fin, implementara servi-
cios de interpretacion de lengua de
sefias, y otros apoyos que garanti-
cen el acceso a la informacién por
parte de la poblacion en condicion
de discapacidad.

Articulo 30. El Gobierno nacional,
disefiara e implementara un sistema
informativo de asesorfa gratuita
para la poblacion con discapacidad,
que le oriente sobre sus derechos y
deberes, como del acceso a los ser-
vicios, programas, rutas y benefi-
cios del Estado. Para este fin, imple-
mentara servicios de interpretacion
de lengua de sefias, audio — descrip-
cion, braille y otros apoyos que ga-
ranticen el acceso a la informacion
por parte de la poblacion con disca-
pacidad, sus familias y cuidadores.

Articulo 31. El Gobierno como
fuente adicional de financiamien-
to a esta ley, creard y definira la
estampilla “Pro-Discapacidad”, que
responderd a la necesidad de re-
cursos para equiparar las oportuni-
dades de esta poblacion en igualdad
de condiciones.

Articulo 32. El Gobierno reglam-
entara las disposiciones contenidas
en la presente ley, y buscara garan-
tizar que cada una de estas se cum-
pla especialmente para la poblacion
con discapacidad de los municipios
mas apartados del pais.

Articulo 28. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promul-
gacion.

Articulo 33. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga to-
das las demds disposiciones que le
sean contrarias.

6. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicitamos dar
primer debate, en Comisidn Séptima de Senado de
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la Republica, y aprobar el informe de ponencia que
hemos presentado, al Proyecto de ley nimero 11
de 2015 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para personas en condicion
de discapacidad y se dictan otras disposiciones,
conforme a las consideraciones anteriormente ex-
puestas, y de acuerdo al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 11 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para personas con discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Sobre beneficios de retiro y pensiones

Articulo 1°. Las personas con discapacidad be-
neficiarias de pensién de superviviente, podran ac-
ceder a dos pensiones, siempre y cuando cada una
de ellas no supere el valor de un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente, y solamente cuando la dis-
capacidad se haya causado antes del fallecimiento
del cotizante.

Paragrafo. Lo establecido en este articulo apli-
ca para el Régimen pensional de Prima Media con
Prestacion Definida, y al Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad. En este Gltimo, no procede-
ra la restriccion establecida en el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 47 de la
Ley 797 de 2003. Afadiendo el literal f) y modifi-
cando el paragrafo asi:

“f) Cuando la persona fallecida no cuente con
hijos menores o conyuges sobrevivientes, pero si
con nietos que sufran algun grado de discapacidad
fisica o mental, estos tendran derecho a percibir la
pension del abuelo, siempre y cuando la persona
con discapacidad no cuente con pension ni sea ob-
jeto de pension de sobreviviente por razon de sus
padres.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se re-
querira que el vinculo entre el padre, el hijo, o el
nieto, invalido sea el establecido en el Codigo Ci-
vil.

CAPITULO I
Sobre beneficios complementarios

Articulo 3°. El Gobierno implementara conjun-
tamente con el ICBF las medidas necesarias para
armonizar toda la oferta de servicios del ICBF en
el marco de la Convencion de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, brindando modalidades de
apoyo acordes a las necesidades de los nifios, jo-
venes y adultos con discapacidad que tienen bajo
su proteccion, en condiciones de calidad y digni-
dad, especialmente para los territorios mas alejados

donde no hay ofertas, particularmente para aquellos
que experimentan varias discapacidades.

Articulo 4°. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar desarrollaran programas y servicios de cober-
tura nacional, en condiciones accesibles, para las
personas con discapacidad de todas las edades, in-
cluidos adultos mayores, sus respectivos cuidado-
res y familias, con el fin de generar mayores opor-
tunidades de bienestar y recreacion.

Articulo 5°. Créese un beneficio complementa-
rio de apoyo en salud, para la poblacién con disca-
pacidad que esta imposibilitada en el acceso a los
servicios prioritarios de salud, por razén de su ubi-
cacién geogréafica, debilidad econémica o necesi-
dad de acompafiamiento. Dicho beneficio contem-
plara transporte, alojamiento y alimentacion.

Paragrafo 1°. Este beneficio sera establecido
para ciudadanos con discapacidad de los niveles 1,
2y 3 del Sisbén, que no perciban ninguna clase de
ayuda por parte del Estado, y que demuestren no
tener ingresos superiores al smlv.

Paragrafo 2°. El Gobierno establecerd la forma
y acceso al beneficio, de acuerdo a la necesidad de
transporte y traslado promedio de la poblacién con
discapacidad, y asi mismo determinara la forma en
que este seré entregado.

Paragrafo 3°. Dicho beneficio seré financiado
con los recursos de la Subcuenta de Solidaridad,
establecidos en la Ley 100 de 1993

CAPITULO IV

Sobre la actualizacién y armonizacion del
sistema educativo en el marco de la convencion
de derechos de las personas con discapacidad,

Ley 1346 y 1618

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion actua-
lizara toda la normatividad relacionada con la pres-
tacion de servicios educativos desde la educacion
inicial hasta la Universidad, tanto los de educa-
cion formal, como no formal, que son ofertados a
las personas con discapacidad, en su terminologia,
conceptos, requisitos, practicas y procesos, en el
marco de la Convencion de Derechos de las Perso-
nas con discapacidad.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacién Nacio-
nal, tendra a cargo elaborar y actualizar anualmente,
el inventario de toda la oferta de servicios educati-
vos publicos y privados, formales y no formales,
que prestan servicios a las personas con discapaci-
dad, independientemente de si estan bajo la oferta
de educacion inclusiva o educacion especial. A fin
de que el Ministerio los identifique y establezca es-
tandares basicos de calidad que deben cumplir para
continuar en la prestacion de los servicios a esta
poblacion.

Articulo 8°. EI Ministerio de Educacion garan-
tizard que las Facultades de Educacion fortalezcan
en sus curriculos los contenidos y practicas rela-
cionadas con la atencion a la poblacién escolar
con discapacidad, desde la primera infancia hasta



Pagina 24

Martes, 17 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 283

la educacion profesional, en lo relacionado con di-
dacticas flexibles, evaluaciones idéneas y desarro-
llos curriculares de calidad, con acomodaciones y
ajustes razonables, orientados hacia la prestacion
de servicios y modalidades educativas de calidad
para todos los subgrupos poblacionales que abarca
el término de poblacién con discapacidad.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion, en
alianza con las Facultades de Educacién, desarro-
llard estrategias, planes y proyectos para que los
docentes de las Instituciones Educativas accedan a
las ofertas educativas maestria y doctorados, rela-
cionados con la atencion a la poblacién con disca-
pacidad y que cuenten con apoyos financieros para
dicho fin

Articulo 10. El Ministerio de Educacion super-
visara y garantizard que las Secretarias de Educa-
cion promuevan y desarrollen programas, modali-
dades e iniciativas pertinentes y de calidad para la
poblacion con discapacidad que esta en situacion
de extraedad, no ha sido escolarizada o ha deser-
tado tempranamente, de forma tal que puedan ac-
ceder a estos programas flexibles y disfruten del
derecho a la educacion.

Articulo 11. Las Universidades Publicas, Priva-
das y el SENA, destinaran al menos el 1% de los
cupos especificamente para personas con discapa-
cidad sin importar su condicién, realizando accio-
nes afirmativas y de equiparacién de oportunidades
que no afecten las exigencias académicas de dichas
instituciones.

Paragrafo. Para el financiamiento de este pro-
grama, se contard con recursos que aporten la na-
cion, los departamentos, los municipios y el Icetex.
El gobierno reglamentara dicha materia.

Articulo 12. Las Secretarias de Educacién y el
SENA, llevaran a cabo programas permanentes de
formacion docente, en procesos de cualificacion
para la atencion pedagodgica, didactica y de evalu-
acion que contemplen la formacién en disefio uni-
versal para el aprendizaje que cubra las necesidades
educativas de la poblacion con discapacidad.

Articulo 13. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal definird los mecanismos para incentivar la for-
macién de profesionales en Educacién con énfasis
en la atencidn a la diversidad de aprendices, o la
especializacion de docentes en dicha materia, a fin
de que estos aporten sus conocimientos en la aten-
cion e inclusion de las personas con discapacidad
dentro de las aulas regulares, y en las diversas mo-
dalidades educativas que deberan ofrecerse segln
las necesidades de la poblacidn.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal se encargara de incrementar el nimero de grupo
de rectores, directivos docentes, orientadores y do-
centes de apoyo formados en atencién a la pobla-
cion con discapacidad, dentro de las instituciones
regulares de todo el territorio nacional, en concor-
dancia con los datos reportados por el SIMAT, el
RLCPD y el censo.

Articulo 14. El Gobierno nacional a través de
Colciencias, el Sena y las Instituciones de educa-
cion Superior, media, vocacional, técnica y tecno-
logica, promoverd y financiara la puesta en marcha
de programas, proyectos e iniciativas de calidad,
que respondan a las necesidades de la poblacion
con discapacidad, preferiblemente sustentadas en
procesos de investigacion de iniciativas nacio-
nales, que prioricen la incorporacion efectiva de
tecnologias que beneficien la calidad de vida de
la poblacién con discapacidad, y sus comunidades
educativas. Asi mismo, establecera los mecanismos
econdmicos para que las tecnologias que surjan de
estas investigaciones, se puedan financiar para su
comercializacién en el pais.

Articulo 15. EI Gobierno nacional, establecerd
cupos académico gratuitos y especificos, para la
formacion de profesionales docentes relacionados
con la atencion integral a la poblacion con disca-
pacidad en las areas que requieren las Instituciones
Educativas, de forma tal que los PEI se fortalezcan.

Articulo 16. Las Secretarias de Educacion o
quien haga sus veces, supervisaran que las insti-
tuciones educativas, cuenten con personal idéneo
para conformar el Comité Pedagdgico de apoyo al
proceso educativo de los estudiantes con discapa-
cidad, de forma tal que en cada caso encuentren
respuestas idoneas, oportunas, de calidad, respeto
y dignidad. Dicho comité supervisard y garantiza-
ra que los estudiantes tengan acceso, ingreso, per-
manencia, evaluacidn, egreso, paso a la educacion
universitaria, artistica, deportiva, ocupacional, de-
portiva, cultural o social que los estudiantes y sus
familias consideren mas productivo. Dicho comité
debera manejar eficiente y oportunamente la rela-
cion intersectorial con todos los sectores que se re-
quieran para que los procesos se cumplan.

Articulo 17. El Ministerio de Educacion Na-
cional y las Secretarias de Educacion o quien haga
sus veces, supervisara, vigilara y garantizara, que
las Instituciones de Educacion inicial, basica, me-
dia, vocacional, técnica, tecnoldgica y universitaria
adapten su infraestructura, planta fisica y servicios
conexos, a las condiciones de acceso y accesibili-
dad fisica y comunicativa de los estudiantes con
discapacidad.

Articulo 18. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal deberd transversalizar la temética de la atencion
educativa a la poblacién con discapacidad en su
disefio institucional y en todas sus dependencias,
de forma tal que garantice que todos sus servicios,
programas, proyectos, resoluciones y reglamenta-
ciones reconozcan las necesidades y existencia de
esta poblacion, desde el marco de la Convencion de
Derechos de las Personas con Discapacidad.

CAPITULO V
Sobre el trabajo

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 1° del ar-
ticulo 3° de la Ley 1221 de 2008 el cual quedara
asi:
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“Paragrafo 1°. Teletrabajo para poblacion vul-
nerable. EI Ministerio de la Proteccién Social, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la promul-
gacion de esta ley, formulara una politica publica
de incorporacion al teletrabajo de la poblacién vul-
nerable (Personas con discapacidad, personas que
tengan a su cuidado a persona(s) con discapacidad,
poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacion de aislamiento geogréfico,
mujeres cabeza de hogar, poblacion en reclusion,
personas con amenaza de su vida).

Adicionalmente el Ministerio estara encargado
de apoyar el desarrollo de los sistemas de seguridad
de informacidn de aquellas empresas que contraten
poblacion con discapacidad bajo la modalidad de
teletrabajo”.

CAPITULO VI
Sobre la vivienda

Articulo 20. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 20 de la Ley 1618 de 2013 asi:

“El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
implementara en un plazo maximo de un aho, 10s
ajustes a sus programas y politicas con el fin de
asegurar los recursos y establecer los mecanismos
necesarios, para que del total de los subsidios de
vivienda que se asignen, como minimo un 8%
sean subsidios especiales para ajustes locativos de
viviendas y adquisiciéon de vivienda nueva, y un
minimo de un 2% para compra de vivienda usada
de las personas con discapacidad de los niveles 1, 2
y 3 del Sisbén, atendiendo al enfoque diferencial y
de accesibilidad en concordancia con el articulo 19
de la Ley 1346 de 2009 .

Articulo 21. Modifiquese el articulo 13 numeral
4 de la Ley 1618 de 2013 asi:

“El Fondo Nacional de Ahorro o quien hagas
sus veces, otorgara créditos para la adquisicion de
vivienda nueva o usada, y de educacion a las perso-
nas con discapacidad, con una tasa de interés pre-
ferencial. El Fondo reglamentard la materia con

>

acciones afirmativas y procedimientos accesibles”.

Articulo 22. Exoneracion del pago de boleta fis-
cal, impuestos notariales y de escrituracion para la
poblacion con discapacidad que se encuentre en las
siguientes condiciones.

a) Compre vivienda nueva por primera vez;

b) Adquiera vivienda nueva o usada por situa-
cion de desalojo, causa de conflicto social o armado,
falla geoldgica, fallas estructurales en la construc-
cion por negligencia, edificacion en sitios no aptos
o0 estafa por parte del constructor, desastre natural
o terrorismo. Se incluyen los casos en que deba en-
tregar su vivienda al Gobierno para construccion de
obra nacional, departamental o municipal.

Articulo 23. El Ministerio de Vivienda en con-
junto con las Cajas de Compensacion familiar, se
encargara de generar un registro tnico de subsidios
asignados a la poblacién con discapacidad y dispo-

nible a consulta, en concordancia con la obligato-
riedad de la ley de transparencia y de acceso a la
informacion publica.

CAPITULO VII
Sobre la rehabilitacion

Articulo 24. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, incluird en los planes de beneficios
del POS el suministro de sillas de ruedas, pafiales,
sondas y cualquier otra tecnologia de apoyo o asis-
tencia, que mejore el desempefio en la ejecucién de
las actividades de vida diaria de las personas con
discapacidad y de la tercera edad.

Paragrafo. Los beneficios que se incluyan de-
berdn estar expresamente definidos en el manual
de buenas préacticas de manufactura previo analisis
técnico de costo-efectividad, y asi mismo el gobier-
no fijara los topes econémicos para las mismas. El
manual debera determinar entre otros, la competen-
cia de los actores que deben prescribirlas, fabricar-
las, adaptarlas y entrenar a los usuarios de las mis-
mas en su uso, asi como aspectos relacionados con
su mantenimiento, vigilancia y seguimiento.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 59 de la
Ley 1430 de 2010 asi:

“Las personas con discapacidad podran importar
o recibir donaciones, de todo tipo de articulos, ele-
mentos y bienes que mejoren su grado de indepen-
dencia, autonomia y calidad de vida, libres de cual-
quier gravamen, licencia y/o impuesto arancelario
nacional, incluyendo sillas de ruedas y vehiculos
automotores, siempre y cuando se encuentren adap-
tados al uso personal.

Paragrafo 1°. La misma exencion serd aplicable
a los repuestos originales de alta calidad de los ele-
mentos a los que se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. El vehiculo a que se refiere el
presente articulo debera ser matriculado Gnicamen-
te a nombre de la persona con discapacidad, y no
podra trasladar su dominio antes de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de la matricula. El in-
cumplimiento de esta disposicion acarreara la pér-
dida del derecho de exencion tributaria e inhabili-
tard definitivamente a la persona con discapacidad
para obtener este beneficio.

Paragrafo 3°. EI Ministerio de Proteccion So-
cial en cabeza de su direccion de discapacidad, es-
tablecera los elementos objeto de la exencidn de la
que trata este articulo. Y la identificacion que por-
tard la persona en esta condicion para el acceso a
este beneficio”.

Articulo 26. Los bienes, articulos fabricados o
ensamblados en Colombia disefiados para ser usa-
dos por una persona con discapacidad, podran ad-
quirir licencia de exportacion libre de gravamenes.

Articulo 27. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, como el Ministerio de Hacienda,
tendran un plazo maximo de 6 meses a partir de la
vigencia de la presente ley para crear e identificar
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las partidas arancelarias de importacion y exporta-
cion que permitan las exenciones sefialadas en la
presente ley.

CAPITULO VIII
Disposiciones generales

Articulo 28. Los diferentes Ministerios dispon-
dran en sus planes de comunicaciones, por lo me-
nos una vez al afio, campafias de sensibilizacion de
difusion nacional, que creen, fomenten, divulguen
una cultura de respeto y apoyo a la poblacién con
discapacidad, sus familias y cuidadores, en el mar-
co de las directrices de la Politica Publica de Dis-
capacidad del Sistema Nacional de Discapacidad, o
quien haga sus veces

Articulo 29. El Ministerio de las TIC y la Auto-
ridad Nacional de Television, generaran convoca-
torias conjuntas para que los canales de television
publica, comunitaria y emisoras, puedan acceder
a fondos publicos del Fondo de Comunicaciones,
para la creacidon de programas culturales, novelas
e informativos que estén dirigidos a la inclusion
social de las personas con discapacidad, al igual
que el reconocimiento de sus derechos y del rol que
cumplen sus familias y cuidadores.

Articulo 30. El Gobierno nacional, disefiara e
implementara un sistema informativo de asesoria
gratuita para la poblacion con discapacidad, que le
oriente sobre sus derechos y deberes, como del ac-
ceso a los servicios, programas, rutas y beneficios
del Estado. Para este fin, implementara servicios de
interpretacion de lengua de sefias, audio-descrip-
cion, braille y otros apoyos que garanticen el ac-
ceso a la informacidn por parte de la poblacion con
discapacidad, sus familias y cuidadores.

Articulo 31. EI Gobierno como fuente adicional
de financiamiento a esta ley, creard y definira la
estampilla “Pro Discapacidad”, que responderé a la
necesidad de recursos para equiparar las oportuni-
dades de esta poblacién en igualdad de condiciones.

Articulo 32. El Gobierno reglamentara las dis-
posiciones contenidas en la presente ley, y buscara
garantizar que cada una de estas se cumpla espe-
cialmente para la poblacion con discapacidad de los
municipios mas apartados del pais.

Articulo 37. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las demas disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores Ponentes,
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, el si-
guiente informe de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN SESION PLENARIA
EL DiA 17 DE MAYO DE 2016
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2016

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incliyase el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion, el
cual quedara asi:

Articulo 11A. Todo ser humano tiene derecho
al acceso al agua. El agua es un recurso natural de
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uso publico, esencial para el desarrollo social, am-
biental, econémico y cultural de los colombianos.

Su uso prioritario es el consumo humano sin de-
trimento de su funcion ecologica.

El Estado colombiano garantizara la proteccion,
conservacion, recuperacion y manejo sostenible del
recurso hidrico y de los ecosistemas.

Articulo 2°. El presente Acto legislativo rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
17 de mayo de 2016, al Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 11 de 2015, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

DORIS CLEMENCIA VEGA Q. CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente Ponente
ALEXANDER LOPEZ MAYA MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Ponente Ponente

VIVIANE MORALES HOYOS.
Ponente

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Ponente

JAIME AMIN HERNANDEZ
Ponente

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 17 de mayo de 2016, de conformi-
dad con el texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

( CONTENIDO )

Gaceta numero 283 - Martes, 17 de mayo de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate al proyec-
to de ley organica nimero 119 de 2015 senado,
por medio de la cual se regula la enajenacion de

la propiedad accionaria del Estado y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .......ccovririiirieiiirieieeieee e 1

Pags.

Texto propuesto para primer debate al proyecto
de ley nimero 11 de 2015 senado, por medio de lacual
se establecen medidas de proteccion parapersonas con

discapacidad y se dictan otrasdisposiciones. ......... 13
TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria
el dial7 de mayode 2016 al proyecto de acto legis-
lativo nmero 11 de 2016, por el cual se incluye el
articulo 11-Adentro del Capitulo I del Titulo Il dela
Constitucion Politica de Colombia..................... 26

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016






